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I.

Einfihrung

»~Minijobs“ oder ,,400-Euro-Jobs“ sind eine Sonderform der abhidngigen Erwerbstitigkeit, in der
geringfiigig Beschiftigte von der Eilnkommensteuer ebenso wie von der Sozialversicherung
freigestellt sind. Dies gilt - bis zur Grenze von 400 Euro im Monat aus geringfiigiger Beschéfti-
gung - sowohl fir einen Minijob als alleinige Beschaftigung als auch fiir Nebentétigkeiten
zusitzlich zu einer sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung. Dartiber hinaus ist geringfii-
gige Beschiftigung im Minijob auch fiir Zweitverdiener/-innen in Paarhaushalten unabhingig
von der Hohe des Einkommens des Ehepartners steuer- und sozialversicherungsfrei.!

Das arbeitsmarktpolitische Instrument der Minijobs wurde urspriinglich mit Blick auf spezifi-
sche Zwecke und Zielgruppen geschaffen und 2003 im Zuge des Zweiten Gesetzes fiir moderne
Dienstleistungen am Arbeitsmarkt (Hartz II) weiterentwickelt. Minijobs sollten (fir Langzeit-
arbeitslose und fir Frauen nach einer lingeren familienbedingten Erwerbsunterbrechung)
eine Briicke in ein regulires sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhiltnis sein.
Fir bereits abgesicherte Erwerbstétige sollte Hinzuverdienst unbiirokratisch moglich sein,
um damit die Schaffung neuer Arbeitsplatze zu unterstiitzen.?

Nebenverdienste sollten gerade auch fiir Auszubildende/Studierende und Rentnerinnen und
Rentner mit wenig blirokratischem Aufwand verbunden sein: Minijobs vor der Erwerbsphase
parallel zur Ausbildung sowie nach der Erwerbsphase als zusitzliches Einkommen zur Rente/
Pension sollten es leichter machen, staatliche Transferleistungen durch eigenes Einkommen
aufzustocken. Ahnliches galt fiir die Bezieher und Bezieherinnen von SGB-II-Leistungen.

Minijobs waren explizit auch als Instrument zur Bekdmpfung von Schwarzarbeit konzipiert:
Die sozialversicherungs- und steuerrechtliche Begiinstigung sollte in der Beschaftigungsform
der Minijobs Anreize fiir die Aufnahme von Schwarzarbeit abbauen.

1 Im Gegensatz zu den Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer miissen Arbeitgeber fiir die bei ihnen geringfiigig
Beschiftigten Beitrdge zur Sozialversicherung und eine Einkommensteuerpauschale abfithren. Aktuell belauft
sich die Gesamtbelastung fiir den Arbeitgeber auf ca. 30 Prozent des Bruttolohnes: 15 Prozent Rentenversiche-
rung, 13 Prozent Krankenversicherung, 2 Prozent Einkommensteuer, Umlagen fiir Entgeltfortzahlung im Krank-
heitsfall etc. Diese Lohnnebenkosten liegen um ca. 10 Prozentpunkte hoher als die Arbeitgeberbeitrage zur
Sozialversicherung bei reguldren Beschéftigungsverhiltnissen. Abgesehen von den Sonderregeln bei der Ein-
kommensteuer und Sozialversicherung bestehen fiir Minijobs keine Unterschiede im Verhiltnis zu reguldrer
Beschiftigung. Es gelten alle arbeitsrechtlichen Regelungen, insbesondere Urlaubsanspriiche und Lohnfort-
zahlung im Krankheitsfall. Trotz der Arbeitgeberzahlungen begriindet ein Minijob allein allerdings keine Ver-
sicherungsverhiltnis in der Krankenkasse und in der gesetzlichen Rentenversicherung werden nur sehr geringe
Anspriiche erworben. Werden von derselben Person mehrere geringfiigig entlohnte oder kurzfristige Beschafti-
gungen ausgelibt, so sind diese grundsétzlich zusammenzurechnen.

2 Neben den bereits abgesicherten Erwerbstitigen wurde die Hinzuverdienstmdéglichkeit auch fiir Ehefrauen disku-
tiert, die tiber ihren Mann 6konomisch und sozialversicherungsrechtlich abgesichert sind. Wie sehr diese Hinzu-
verdienstmoglichkeit aus heutiger Perspektive als gleichstellungspolitisch Giberholt anzusehen ist, ist Schwer-
punktthema der vorliegenden Studie.
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Wesentliche Verdnderungen bestanden 2003 darin, dass die Einkommensgrenze im Minijob
von 325 auf 400 Euro angehoben und die Begrenzung der maximalen Arbeitszeit (15 Stunden
pro Woche) ersatzlos gestrichen wurde. Minijobs sind vom Gesetzgeber nicht als dauerhaftes
Beschdftigungsverhdltnis und lebenslange Erwerbsform gedacht. Die vorrangige Legitimation
des Instruments Minijobs liegt in der arbeitsmarktpolitisch vorausgesetzten und angestrebten
Brickenfunktion in ein sozialversicherungspflichtiges Beschidftigungsverhaltnis. Impliziert
ist 1.) ein zeitlich befristeter Verbleib in Minijobs, der im SGB IV zwar nicht formal definiert ist,
aber sinnvollerweise kaum ldnger als ein, zwei oder drei Jahre dauern sollte; 2.) eine in der
Regel (d.h. fur die Mehrheit der Minijob-Beschaftigten) anschlieRende sozialversicherungs-
pflichtige Erwerbstatigkeit.

Frauen im Minijob
Umfang der in Minijobs Beschiftigten: Im Jahr 2011 gab es in Deutschland 6,94 Millionen
Beschiftigte in Minijobs in gewerblichen Unternehmen?® sowie ca. 231.000 Beschiftigte in Mini-
jobs in privaten Haushalten.* Die Zahl der in Minijobs Beschiftigten ist seit Jahren konstant
hoch und nach den Reformen des Jahres 2003 noch einmal sprunghaft angestiegen. 2011 stieg
ihre Zahl im gewerblichen Bereich gegeniiber dem Vorjahreswert um 2,1 %, in Privathaushal-
ten um 6,5 %. Beschiftigte in Minijobs sind in grof}em Umfang weiblich, mehr als zwei Drittel
der ausschlieBlich geringfiigig Beschéftigten sind Frauen.®

Wihrend die allgemeine Erwerbsquote von Frauen niedriger liegt als die Erwerbsquote von
Ménnern®, betragt der Anteil von Frauen bei den gewerblichen Minijobs 62 %, in Privathaus-
halten sogar 91%.’

Diese Entwicklung hingt eng mit den sozial- und steuerrechtlichen Regelungen fiir Verheira-
tete zusammen. Bleibt das Bruttoeinkommen des Zweitjobs des Hauptverdieners oder das
Einkommen der ,,Zweitverdienerin“ bzw. des , Zweitverdieners (meist die Ehefrau) unter der
Grenze, von 400 Euro, ist es einkommensteuerfrei, ibersteigt es die Minijob-Grenze, unterliegt
es ab dem ersten Euro (!) der Einkommensteuer. Der Grenzsteuersatz ergibt sich individuell

je nach Haupteinkommen und familidrer Situation. Einen dhnlichen Effekt gibt es in der

3 Branchenschwerpunkte von Minijobs sind Einzelhandel, Gastronomie, Gebiudereinigung, Garten-/Landschafts-
bau, Gesundheit, GroRhandel, Grundstiicks-/Gebaudewesen, Erziehung und Unterricht.

4 Quelle: Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See/Minijob-Zentrale: Aktuelle Entwicklungen im
Bereich der geringfiigigen Beschiftigung; II. Quartal 2011, S. 5-11. Stand 30. Juni 2011.

5 Siehe Deutscher Bundestag - 17. Wahlperiode. Antwort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der Abgeord-
neten Gabriele Hiller-Ohm, Anette Kramme, Petra Ernstberger, weiterer Abgeordneter und der Fraktion der SPD:
Entwicklung der geringfiigigen Beschéftigung in Deutschland. Drucksache 17/6382 vom 14.09.2011.

6 Nach Daten von Eurostat betrugen im Jahr 2010 die Erwerbstétigenquoten (= Anteil der 20- bis 64-jahrigen
Erwerbspersonen an der Wohnbevélkerung) in Deutschland fir Mdnner 80,1 %, fiir Frauen 69,6 %. Quelle:
EUROSTAT (Abfrage vom 19.09.2011).

7 Quelle: Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See/Minijob-Zentrale: Aktuelle Entwicklungen im
Bereich der geringfiigigen Beschiftigung; II. Quartal 2011, S. 10. Stand 30. Juni 2011.
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Sozialversicherung, wo bei einem Einkommen oberhalb von 400 Euro die beitragsfreie Mit-

versicherung in der Krankenkasse des Ehepartners endet.®

Reformbedarf

Der Koalitionsvertrag 2009 hebt die Notwendigkeit der Priifung der geltenden Minijob-Rege-

lungen hervor und benennt als Maf3stab fiir die Reformen die Starkung der Briickenfunktion

in voll sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse.’ Besonderes Augenmerk

richtet der Koalitionsvertrag auch auf das Ziel der Bekdmpfung von Schwarzarbeit.*

Im Beschluss des Deutschen Bundestages zum Internationalen Frauentag 2010 (Internationaler

Frauentag - Gleichstellung national und international durchsetzen, BTDrs. 17/901) wird dieser

Gedanke weiterentwickelt und gleichstellungspolitisch konkretisiert: Die Bundesregierung

wird aufgefordert, ,die Bedingungen fiir berufliche Aufstiegsmdglichkeiten gerade fiir Frauen zu

verbessern und den Ubergang von Mini- und Midi-Jobs in existenzsichernde voll sozialversiche-

rungspflichtige Beschdftigungsverhdltnisse zu unterstiitzen“! Der Erste Gleichstellungsbericht

der Bundesregierung war zu einer kritischen Beurteilung der Funktion und Folgen von Mini-

jobs gekommen:

»Problematisch sind Minijobs vor allem, wenn sie die ausschliefliche Form der Erwerbs-
arbeit darstellen. [...] Minijobs haben nur selten eine Briickenfunktion zur Volizeitbeschdfti-
gung und zu einem existenzsichernden individuellen Erwerbseinkommen.“!?

10

1
1

1

N

Bei einem Job in der sogenannten Gleitzone tiber 400 Euro (Midijobs) fallen neben dem Beitrag zur Krankenversi-
cherung auch Beitrdge zur Pflege- und zur Rentenversicherung an. Versicherungspflichtig in der Pflegeversiche-
rung sind die in der GKV versicherungspflichtigen Personen. Bei Midijobs wird ein vermindertes Einkommen
zugrunde gelegt und darauf ein gleitend erhohter Beitragssatz fiir die Arbeitnehmerin bzw. den Arbeitnehmer
angewandt. Konkret: Die Arbeitnehmerin bzw. der Arbeitnehmer hat bei Beschiftigungen in der Gleitzone einen
reduzierten Sozialversicherungsbeitrag zu zahlen. Dieser betrigt bei 400,01 Euro ca. 10 Prozent des Arbeitsent-
gelts und steigt auf den vollen Arbeitnehmerbeitrag von ca. 20 Prozent bei 800,00 Euro Arbeitsentgelt an. Der
Arbeitgeber hat dagegen stets den vollen Beitragsanteil zu tragen. Als ,Sonderbeitrag” wird in der GKV der Satz
von 0,9% genannt, den die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer selbst tragen missen, wahrend 14,6 % parita-
tisch vom Arbeitgeber und Arbeitnehmerin bzw. Arbeinehmer geleistet werden. Weitere Sonderbeitragssitze bzw.
ein Mindestbeitragssatz gibt es nur fiir Selbststédndige, die sich freiwillig in der GKV versichern wollen. Hier wird
ein Einkommen von rund 1.920 Euro im Monat unterstellt, auf das dann der volle Beitragssatz der GKV ange-
wandt wird.

Koalitionsvertrag von CDU, CSU und FDP (2009): Wachstum. Bildung. Zusammenhalt. Dort heiflt es auf Seite
22/132 unter der Uberschrift ,Mini-Jobs“: ,Wir wollen die Arbeitsanreize auch fiir gering entlohnte Beschafti-
gungsverhiltnisse verbessern. Unser Ziel ist es, die Briickenfunktion von Mini- und Midi-Jobs in voll sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigungsverhiltnisse zu stirken. Wir priifen die Erh6hung und die Dynamisierung
der Grenze sozialversicherungsfreier Mini-Jobs. Bei den Hinzuverdienstregeln sollen die Arbeitsanreize gestarkt
werden.”

»Schwarzarbeit ist kein Kavaliersdelikt. Durch Schwarzarbeit werden den sozialen Sicherungssystemen Einnah-
men entzogen. Sie fithrt zu einem unfairen Wettbewerb besonders zu Lasten des Mittelstandes und der Beschif-
tigten in kleinen und mittleren Betrieben. Wir wollen daher Schwarzarbeit durch wirksame Kontrollen starker
bekdmpfen und bessere Anreize zur Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung setzen.”
Ebd.S.22/132.

Deutscher Bundestag — 17. Wahlperiode. Drucksache 17/901, S. 5.

Erster Gleichstellungsbericht der Bundesregierung (2011): Neue Wege - gleiche Chancen. Gleichstellung von
Frauen und Ménnern im Erwerbsverlauf. Drucksache 17/6240, S. 142. Vgl. dort auch die Seiten 32, 42, 111f., 126,
132 f, 141f.
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Die 21. Gleichstellungs- und Frauenministerkonferenz (GFMK) stellte daraufhin im Juni 2011
fest, dass ,,Minijobs auf den Priifstand” gehoren. Die GFMK teilt die Auffassung der Sachverstian-
digenkommission des 1. Gleichstellungsberichts, dass geringfligig entlohnte Beschéftigung in
der Hauptphase der Erwerbstitigkeit in der Regel kaum Mdglichkeiten bietet, tiber den Minijob
in eine regulire sozialversicherungspflichtige Beschiftigung einzusteigen. Die gegenwartige
Minijobstrategie sei sogar geeignet, die geschlechtsspezifische Segregation am Arbeitsmarkt
zulasten der Frauen am Arbeitsmarkt zu verstidrken. Die GFMK ,,erwartet von der Bundesregie-
rung Vorschldge, wie nicht nur unter arbeitsmarkt-, sozial- und wirtschaftspolitischen, son-
dern insbesondere unter gleichstellungspolitischen Aspekten Minijobs dort, wo sie regulire
sozialversicherungspflichtige Beschiftigung verhindern, beseitigt werden kénnen“.®

Im September 2011 haben die Fraktionen der Regierungskoalition vereinbart, die geltenden
Minijobs anzupassen und dabei insbesondere auch die Anreize fiir Rentenbeitragszahlungen von
Minijobbern zu verbessern.

Anreizwirkungen des Minijobs - Forschungsstand
Tatsache ist, dass iiber die Motive und Anreizstrukturen fiir Frauen (und Manner), einen Minijob
zu ergreifen bzw. auszuiiben, bislang nur ungeniigende Kenntnisse bestehen. Ob und unter
welchen Bedingungen Minijobs von Frauen als Briicke in sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung genutzt werden (konnen), wo und warum ihre erwiinschte Briickenfunktion
unterlaufen wird, ist bislang nicht systematisch befriedigend untersucht; entsprechend sind
Reformvorschlige aus gleichstellungspolitischer Perspektive nicht selten unzureichend durch-
dacht.

Sozialwissenschaftliche Studien zeigen, dass Frauen, die heute nach lingerer familienbeding-
ter Erwerbsunterbrechung in den Arbeitsmarkt zurtickkehren, vor allem die eigene finanzielle
Alterssicherung (1) und die Existenzsicherung der Familie (2) verbessern wollen. Hinzu kom-
men als Motive die Stirkung des Selbstwertgefiihls (3) und die materielle und emotionale
Unabhingigkeit (4). Vor diesem Hintergrund wird in der vorliegenden Studie untersucht, ob
Minijobs im Effekt diesen Wiedereinstiegsmotiven gerecht werden und ob sie in Langfristper-
spektive die Chancengerechtigkeit von Frauen und Mannern im Lebenslauf eher stiitzen oder
unterlaufen.!® Dabei geht es zugleich um die Priifung arbeitsmarktpolitischer und gleichstel-
lungspolitischer Erwartungen an Minijobs:

I Sind Minijobs faktisch eine Briicke in den Arbeitsmarkt mit dem Ziel einer sozialver-
sicherungs- und steuerpflichtigen Beschiftigung?

I Welche (nicht beabsichtigten; nicht wahrgenommenen) Neben- und Spitfolgen haben
Minijobs fiir die Erwerbsverldufe von Frauen? Welche Risiken im Lebenslauf sind fiir
Frauen mit Minijobs verbunden?

I Ist es mit dem Instrument Minijob gelungen, Schwarzarbeit zu verhindern oder
zumindest einzuddmmen?

13 Ergebnisse der 21. GFMK: ,Chancengleichheit sowie Vereinbarkeit von Beruf und Familie stiarken®, zitiert nach
der Website des Ministeriums fiir Justiz, Gleichstellung und Integration des Landes Schleswig-Holstein, das den
Vorsitz der 21. GFMK hatte. URL: http://www.schleswig-holstein.de/MJGI/DE/Frauen/Gfmk/Gfmk_node.html
(Abruf am 5. Januar 2012).

14 Vgl. Wippermann, Carsten (2011): Zeit fiir Wiedereinstieg - Potenziale und Perspektiven. Untersuchung vom
DELTA-Institut fiir das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, S. 23.

15 Vgl. Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2011): 25 Jahre Bundesfrauenministerium.
Von der Frauenpolitik zu einer Politik der fairen Chancen fiir Frauen und Ménner im Lebensverlauf.
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Direkt und indirekt geraten bei dieser Betrachtung verschiedene Reformvorschléige in den
Blick, die aktuell diskutiert werden.

Forschungsdesign
Die vorliegende Studie ,Frauen im Minijob“ basiert auf einer qualitativen Vorstudie und auf
zwei Représentativbefragungen: *° Befragt wurden:

I Frauen, die friiher in Minijobs titig waren, es aktuell aber nicht mehr sind. Diese néher in den
Blick zu nehmen ist aufschlussreich, weil sie die Phase ,Minijob“ hinter sich haben, sodass
an ihrem Erwerbsverlauf bis heute und ihrem aktuellen Erwerbsstatus erkennbar ist, ob und
wie das ,Instrument Minijob“ als Briicke in ein sozialversicherungspflichtiges Beschafti-
gungsverhiltnis funktioniert hat.

I Frauen, die aktuell im Minijob erwerbstitig sind.

Beide Gruppen wurden zu Motiven und Einstellungen zum Minijob befragt. Diese Befunde
liefern eine reprisentative Bestandsaufnahme der Istsituation und vor diesem Hintergrund
eine Evaluation des ,Instruments Minijob“.

Durch diese Untersuchungsanlage ist es erstmals moglich,
die objektiven Erwerbsverldufe von Frauen, die in Minijobs erwerbstitig waren oder sind,
zu analysieren;
die subjektiven Motive und Einstellungen von aktuell in Minijobs beschiftigten Frauen zu
vergleichen mit den (rickblickenden) Motiven, Einstellungen und Erfahrungen von Frau-
en, die frither im Minijob tétig waren;
zu identifizieren, inwieweit die Anreizstrukturen des ,Instruments Minijob“ bei Frauen
funktionieren fir den Einstieg in einen Minijob sowie fiir den Verbleib im Minijob, welche
weiteren (familidren, partnerschaftlichen) Rahmenbedingungen diesen begtinstigen (und
insofern eine Katalysatorwirkung haben) und welche Spétfolgen dadurch in den Hinter-
grund geraten oder ganz ausgeblendet werden.

Die Befragungen beschrankten sich bewusst auf Frauen. Unter gleichstellungspolitischen
Gesichtspunkten ist angesichts der starken Dominanz von Frauen unter den exklusivim Mini-
job Beschéftigten insbesondere die Frage von Interesse, ob und unter welchen Umstianden
Minijobs - als Unterstiitzung z. B. eines moglicherweise gewiinschten ,gleitenden Wiederein-
stiegs” — eine tragfihige Briicke in sozialversicherungspflichtige Beschiftigung darstellen und
damit die Lebenseinkommensperspektive und die Alterssicherung von Frauen nachhaltig
verbessern konnen. Diese Frage war zuletzt von der vom BMFSF] geforderten Studie ,,Biogra-
fiemuster und Alterseinkommensperspektiven von Frauen“ ¥ angesprochen und kritisch
beantwortet worden.

16 Methodenbeschreibung siehe Kapitel Untersuchungsanlage.
17 Vgl. Bundesministerium fiir Senioren, Frauen und Jugend (2011): Biographiemuster und Alterseinkommensper-
spektiven von Frauen. S. 46 ff.
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Mit der nun vorliegenden Auswertung der beiden reprasentativen Befragungen kann gezeigt
werden, wie das ,Instrument Minijob“ in der Praxis wirkt, welche (Rollen-)Bilder sich mit ihm
verbinden, welche Anreizwirkungen bestehen und wie sich Minijobs im (Erwerbs-)Lebenslauf
von Frauen platzieren. Im Mittelpunkt der Studie steht daher die Frage, welche Implikationen
und Risiken (Neben- und Spitfolgen) Minijobs fiir Frauen (und Manner) im Lebenslauf haben. Mit
dieser Ausrichtung trigt die Studie zu einer Weiterentwicklung moderner Gleichstellungspoli-
tik als Politik fairer Chancen im Lebenslauf bei. Auf dieser gleichstellungspolitischen Analyse
dieser Lebenslaufeffekte liegt der Schwerpunkt der Studie.

»~Moderne Gleichstellungspolitik ist eine nachhaltige Politik der fairen Chancen, die nicht
in Momentaufnahmen verharrt. Chancengerechtigkeit fiir Frauen und Méanner ist in
unserer Gesellschaft des langen Lebens, in einer pluralistischen Gesellschaft nachhaltig
und damit glaubwiirdig nur zu erreichen, wenn die kurz- und langfristigen Folgen indivi-
duell und partnerschaftlich getroffener Entscheidungen konsequent bedacht werden und
Politik dafiir Sorge tragt, dass Chancen und Risiken dieser Entscheidungen im Lebensver-
lauf nicht strukturell ungleich zwischen den Geschlechtern verteilt sind.“*®

Im Kontext einer solchen Gleichstellungspolitik in der Lebenslaufperspektive kommt der
Frage nach den Arbeitsmarktchancen und -risiken von Minijobs insbesondere fiir Frauen
neben der Frage der Entgeltgleichheit hohe Prioritit zu.'®

Einige Hinweise ergeben sich aber auch auf die Frage, ob das Instrument der Minijobs geeignet
ist, Schwarzarbeit wirksam einzuschrianken. Dieser Frage ist ein eigenes Kapitel zur Schwarz-
Bezahlung (monetére Gratifikationen ,auf die Hand“) gewidmet.

Vier Grundmuster von Frauen im Minijob
Von allen Frauen im Erwerbsalter zwischen 18 und 64 Jahre sind heute 10,6 % im Minijob
erwerbstitig. Die meisten von ihnen (95 %) iben zum jeweiligen Zeitpunkt einen Minijob aus;
5% sind parallel in zwei Minijobs tétig.2

Dabei gibt es — bezogen auf die genannte Grundgesamtheit — zwei Hauptgruppen mit insge-

samt vier Grundmustern der Tatigkeit im Minijob:

I 61% der Frauen in Minijobs arbeiten ausschlieBlich im Minijob, gehen also Minijobbeschifti-
gungen nach ohne eine sozialversicherungspflichtige (Haupt-)Erwerbstatigkeit (Minijob pur).

I 39% der Frauen in Minijobs haben einen Minijob-on-top: Davon gibt es je nach berufsbiogra-
fischer Phase drei Formen:

18 BMFSFJ (2011): 25 Jahre Bundesfrauenministerium. Von der Frauenpolitik zu einer nachhaltigen Politik der fairen
Chancen fiir Frauen und Ménner, S. 8.

19 Vgl. BMSFJ (2011): 25 Jahre Bundesfrauenministerium. Von der Frauenpolitik zu einer nachhaltigen Politik der
fairen Chancen fiir Frauen und Ménner, S. 30.

20 Mehr als zugleich zwei Minijobs sind die Ausnahme. In unserer Stichprobe hatten 0,2 % (2 Fille) drei Minijobs,
niemand hatte vier oder mehr Minijobs gleichzeitig. Von jenen mit einem zweiten Minijob sind 63 % in diesem
maximal 5 Stunden pro Woche titig.



Seite 11 Kapitel I A Inhalt < zuick  weiter b

16 % der Frauen in Minijobs sind noch (oder wieder) in einer (beruflichen) Ausbildung,
i.d.R. Studium (,, Studium&Minijob“).

20% der Frauen in Minijobs arbeiten hauptsachlich in einem sozialversicherungspflichti-
gen Arbeitsverhiltnis (,Job&Minijob®).

3% der befragten Frauen in Minijobs sind bereits in Rente (,,Rente&Minijob“), wobei zu
beachten ist, dass die Grundgesamtheit dieser Untersuchung auf das Altersspektrum 18 bis
64 Jahre beschrankt ist und damit nur die ,jungen Rentnerinnen® erfasst werden.*

Berufliche Kontexte von Frauen in Minijobs

»Minijob pur

Minijob ohne weitere
sozialversicherungspflichtige
Erwerbstitigkeit

Minijob zusitzlich zur Rente: ;
»Rente&Minijob*

Minijob parallel zur
sozialversicherungspflichtigen
Haupterwerbstatigkeit:
»Job&Minijob“

Minijob parallel
zur Ausbildung:

»Minijob-on-top“
J g »Studium&Minijob“

Unter den frither in Minijobs titigen Frauen (Frauen, die - gemessen ab 1999 - einen Minijob
hatten, aber heute nicht mehr im Minijob tétig sind) hatten Frauen mit Minijob pur einen
Anteil von 54 %. Der Zuwachs des Anteils der Frauen mit Minijob pur innerhalb weniger Jahre
von 54 % auf 61 % ist statistisch signifikant und gibt einen ersten Hinweis auf Klebeeffekte im
Minijob pur.?

Frauen im ,Minijob pur“: Die folgenden Analysen konzentrieren sich auf Frauen, die heute oder
frither im Minijob pur beschiftigt waren. Diese sind die grofite und wichtigste Gruppe, wenn es
um die Frage geht, ob der Minijob eine Briicke in den ersten Arbeitsmarkt darstellen kann.

21 Der Anteil der Rentnerinnen, die ihre Rente mit einem Minijob aufbessern, kann mit der vorliegenden Stichpro-
be, die auf das Alter bis 64 Jahre beschrankt ist, nicht ermittelt werden. Weil diese Teilgruppe bei der definierten
Grundgesamtheit sehr klein ist, wird sie nicht weiter systematisch analysiert (v.a. geringe Fallzahl). Die Gruppe
ist allerdings fiir weitere politische Vorhaben interessant und bedeutsam; sie sollte bei spateren Uberlegungen
ausdriicklich berticksichtigt werden.

22 Von den frither im Minijob beschiftigten Frauen hatten jene mit Job&Minijob einen Anteil von 16 % (Zuwachs
von vier Prozentpunkten auf heute 20 %); jene mit Studium&Minijob hatten einen Anteil von 27 % (Riickgang von
elf Prozentpunkten auf heute 16 %). Stabil ist in dieser vergleichbaren Grundgesamtheit der Frauen im Alter
18 bis 64 Jahre der Anteil der Frauen mit Rente&Minijob mit 3%.
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Branchenstruktur
Die meisten Frauen mit Minijob pur arbeiten im Handel (23,7 %) sowie im Gesundheits- und
Sozialwesen (16,6 %): Mehr als 40 % aller Frauen mit Minijob pur arbeiten in diesen beiden
Wirtschaftszweigen.?* Weitere wichtige Branchen fir Frauen mit Minijob pur sind das ver-
arbeitende Gewerbe (8,7 %) und Gastgewerbe (7,2 %).%

Branche des Minijobs von Frauen aktuell im Minijob pur

Handel 23,7
Gesundheits- und Sozialwesen 16,6
56 %
Verarbeitendes Gewerbe 8,7

Gewerbe

Freiberufliche, wissenschaftliche
technische Dienste

Baugewerbe

Information und Kommunikation

Private Haushalte/Waren und
Dienstleistungen privater HH

Erziehung und Unterricht

Offentliche Verwaltung, Verteidigung/
Sozialversicherung

Verkehr und Lagerei

Kunst, Unterhaltung und Erholung

Finanz- und Versicherungs-
dienstleistungen

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
Grundstticks- und Wohnungswesen

Energieversorgung

Sonstige wirtschaftliche
Dienstleistungen

Sonstige Dienstleistungen

Keine Angabe

\
20 30 %

23 Die Branchenzuordnung der geringfiigig entlohnten Beschiftigten erfolgt entsprechend der Klassifikation der
Wirtschaftszweige des Statistischen Bundesamts (WZ 2008), basierend auf der Betriebsdatei der Bundesagentur
flr Arbeit (BA), an der sich auch die Branchenerfassung der Minijob-Zentrale in ihren Quartalsberichten orien-
tiert. Das bietet Vergleichsmoglichkeiten, unter der Berticksichtigung, dass die hier vorgestellte Untersuchung
Frauen im Alter 18 bis 65 Jahre erfasst (somit z. B. keine Manner). Daher erklart sich, dass es z. B. nahezu keine Frau
mit Minijob im Baugewerbe, Baustellenarbeiten, Bauinstallationen sowie im Bergbau gibt. Die Zahlen ergeben
sich aus der Befragung der in der Studie angesprochenen Frauen. Sie deckt sich weitgehend mit den Zahlen der
Minijob-Zentrale.

24 Zum Vergleich der Branchenbeschiftigung von Frauen mit Minijob pur, Job&Minijob, Minijob&Studium siehe
Kapitel 4.6, S. 77.
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Berufliche Qualifikation
86 % der befragten Frauen mit Minijob pur haben eine abgeschlossene berufliche Qualifikation:
74 % haben eine Lehre im dualen System gemacht, 6 % einen Fachschulabschluss, nur 6 %
haben ein Studium absolviert.

Hochster beruflicher Bildungsabschluss von Frauen im Minijob pur
%

100

80 1 74

60 -

40 -

20 1 14

0 — .

kein Lehre/Berufs- Fachschule Fachhochschule Hochschule Promotion
Berufsabschluss ausbildung
im dualen System
Altersstruktur

Frauen mit Minijob pur gibt es in allen Altersgruppen in relevanter Zahl - und damit auch in
verschiedenen Lebensphasen. 15 % aller Frauen mit Minijob pur sind jiinger als 30 Jahre, 38 %
junger als 40 Jahre: Sie haben bis zum gesetzlichen Renteneintrittsalter noch mehr als 25 Jahre,
einige tiber 40 Jahre Erwerbsbiografie vor sich.

Mehr als ein Drittel (36 %) der Frauen mit Minijob pur sind im Alter zwischen 40 und 49 Jahren -
das ist der relativ hochste Anteil. Sie haben noch etwa 15 bis 25 Jahre bis zum Renteneintritts-
alter vor sich. Insgesamt sind drei Viertel (74 %) aller Frauen mit Minijob pur jinger als 50 Jahre.
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Altersverteilung von Frauen im Minijob pur
%

100
80 -

74 % unter 50 Jahre
60 |

|
40 4 38 % unter 40 Jahre 36
A

23
20 | 15
0 l

18-29 Jahre 30-39 Jahre 40-49 Jahre 50-64 Jahre

Familienstand
84 % der aktuell im Minijob pur titigen Frauen sind verheiratet (nur 10 % sind ledig). Wie tiber-
durchschnittlich hoch der Anteil der verheirateten Frauen im Minijob pur ist, zeigt der Ver-
gleich zur allgemeinen Bevolkerung. Dort sind in der Vergleichsgruppe der Frauen im Alter
von 18 bis 64 Jahren 60 % verheiratet, 28 % sind ledig und 12 % sind geschieden/verwitwet.?
Die Vermutung, dass die steuer- und sozialversicherungsrechtliche Privilegierung der Minijobs
von Ehefrauen eine spezifische Anreizwirkung in den Minijob entfaltet, wird durch diese Zahl
und auch durch die Auswertung der Motive fiir den Minijob bestitigt.

Familienstand von Frauen im Minijob pur

ledig 10
verheiratet, mit Ehepartner lebend 82
84%
verheiratet, vom Ehepartner getrennt 2

geschieden 3

verwitwet 3

0 20 40 60 80 100 %

25 Quelle TdW 2012; Bevolkerungsreprasentative Untersuchung; Basis = 8.305 Falle.
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Familienstand von Frauen im Minijob pur
im Vergleich zur Bevélkerung (Frauen im Alter 18-64 Jahre)

ledig
28
84
verheiratet
60
. 6
geschieden, verwitwet
12
T T T T 1
0 20 40 60 80 100 %
B Minijob pur Bevolkerung

Dass diese Sogwirkung fiir verheiratete Frauen in den Minijobs nicht frither und stirker kriti-
siert wurde, hingt moglicherweise mit der nach wie vor bestehenden gesellschaftlichen Norm
zusammen, eine verheiratete Frau sei durch den ,Erndhrer der Familie“ abgesichert, und eine
eigenstindige Existenzsicherung sei nicht unbedingt notwendig. Wie sehr dies mit den Wie-
dereinstiegsmotiven der Frauen konfligiert, wird durch die Zahlen zu den Wiedereinstiegs-
motiven sichtbar. Und da heute bereits in 20% der Mehrpersonenhaushalte Frauen die Fami-
lienerndhrerinnen sind und offensichtlich ist, dass im Lebenslauf jede Frau potenziell zur
Familienernidhrerin werden kann, weil der Mann arbeitslos wird, die Familie verlasst oder
stirbt, ist diese gesellschaftliche ,Norm" langst keine gute Richtschnur mehr fiir gesetzliche
Regelungen.

Von den Partnern der verheirateten Frauen im Minijob pur sind 88 % in Vollzeit erwerbstatig
(mindestens 35 Stunden pro Woche) und tibernehmen i.d. R. damit aktuell die Zustandigkeit
fir das Haupteinkommen der Familie.

Frauen im Minijob pur leben ganz iiberwiegend verheiratet und in einer traditionellen Rollen-
teilung mit dem Partner. Durch das Einkommen des Partners sehen sich diese Frauen grund-
satzlich 6konomisch abgesichert, ein Minijob erscheint fiir sie — auf den ersten Blick - aus ihrer
subjektiven Perspektive als niedrigschwelliges Zusatzeinkommen fiir ihre aktuelle Lebens-
situation passend.
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II.

Zentrale Ergebnisse

Minijob pur und Minijob-on-top sind in ihren Effekten und Wirkungen véllig verschieden. Die
Rahmenbedingungen des ,Instruments Minijob“ (Befreiung von Steuern und Sozialabgaben)
haben fir jene Beschiftigten mit einer sozialversicherungspflichtigen Haupterwerbstatigkeit
vollig andere Konsequenzen als fiir Beschéftigte mit Minijob pur. Wahrend fir Manner ihr
Minijob (weil Minijob-on-top) weitgehend risikofrei ist, ist fiir verheiratete Frauen ihr Minijob
(meist als Minijob pur) mit erheblichen Risiken im Lebenslauf verbunden.

1. Einmal Minijob pur - lange Minijob: So lautet das Fazit dieser Studie: Minijobs pur entfalten
eine schnell einsetzende und hohe Klebewirkung und keine Briickenfunktion. Die Zahlen
belegen: Frauen, die einmal im Minijob waren, finden nur zu einem geringen Teil den Uber-
gang in reguldre sozialversicherungspflichtige Beschiftigungsverhiltnisse. Je linger der
Minijob wahrt, umso unwahrscheinlicher wird ein Wechsel in eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung. Die durchschnittliche Verweildauer im Minijob pur betragt bei
den aktuell im Minijob pur titigen Frauen derzeit bereits 79 Monate (6 Jahre, 7 Monate); bei
Verheirateten 85 Monate (7 Jahre, 1 Monat), bei Verheirateten mit pflegebediirftigen Ange-
horigen im Haushalt sogar 99 Monate (8 Jahre, 3 Monate).

Von den frither im Minijob pur beschiftigten Frauen haben heute nur 14 % eine Vollzeitstelle
und 26 % eine Teilzeitstelle mit mindestens 20 Stunden pro Woche; mehr als die Hélfte der
friher in Minijobs titigen Frauen ist heute nicht mehr im Arbeitsmarkt. Insofern wird die
These empirisch bestitigt, dass Minijobs nicht als Briicke in eine sozialversicherungspflich-
tige Beschiftigung wirken, sondern als sehr schnell wirkender Klebstoff. Die Anreizstruk-
turen und das Image von Minijobs (passt zur aktuellen Lebenssituation, Maflanzug fiir alle,
die nur wenige Stunden arbeiten wollen) verfangen und sind entscheidende Einstiegsmo-
tive; doch im Anschluss ist die Mehrheit der Frauen im Minijob pur ,gefangen®.

Denn wenn die Frauen im Minijob pur ,drin“ sind, dann greifen die institutionalisierten
Anreizstrukturen (beitragsfreie Mitversicherung in der Krankenkasse des Partners, Befrei-
ung von Steuern und Sozialabgaben), sodass fiir die Hilfte dieser Frauen der Ubertritt in
eine reguldre sozialversicherungspflichtige Beschédftigung nicht mehr attraktiv und finan-
ziell lohnenswert erscheint; zum anderen gelten Frauen mit zunehmender Dauer im Minijob
pur nicht als qualifizierte Fachkraft, bekommen das stigmatisierende Label ,Minijobberin®
und haben kaum noch Chancen auf eine regulire sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung. Insofern erzeugen die gesetzlichen Regelungen des Instruments Minijob einen kom-
plexen (Sofort-)Klebstoff, der sowohl auf der Ebene der subjektiven Motive als auch auf der
Ebene objektiver Arbeitsmarktchancen wirkt.
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Zugleich ist festzustellen, dass 52 % der Frauen im Minijob pur ihren Minijob nicht als Briicke
in eine sozialversicherungspflichtige Beschidftigung angenommen haben. Es wire politisch
fahrlissig und ist fr die Frauen fatal, daraus zu folgern, Minijobs wiirden, so wie sie sind,
den Bediirfnissen der Mehrheit der Frauen entsprechen - ob es Klebeeffekte gébe, sei inso-
weit unerheblich. Im Gegenteil: Gerade weil der Minijob pur Sofort-Klebeeffekte hat und die
Chancen auf eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung mindert, haben die Frauen,
die den Minijob ,leichtfertig” als passgenaues Angebot angenommen haben, kiinftig kaum
die Moglichkeit, im Fall von Arbeitslosigkeit, Scheidung oder Tod des Partners die finanzielle
Existenzsicherung ihrer Familie und ihrer selbst zu erwirtschaften. Leben verlaufen heute
aber nicht geradlinig, sondern berufliche und private Briiche und Perforationen im Lebens-
lauf sind normal; Daher ist es eine Frage der Rationalitat und politischen Verantwortung,
die notwendigen Voraussetzungen zu schaffen und zu erhalten, damit Frauen/Paare Veran-
derungen im Lebenslauf 6konomisch moglichst gut bewailtigen konnen. Die Hiirde zu einer
reguldren Teilzeit- oder Vollzeitstelle wird erst durch den Minijob pur errichtet bzw. massiv
erhoht. Daher ist der Minijob pur im Effekt (ungewollt) ein Programm zur Erzeugung
lebenslanger 6konomischer Ohnmacht und Abhéingigkeit von Frauen.

Kombiniert man die objektiven Verlaufsdaten mit den Ergebnissen der Einstellungs- und
Motivbefragung, dann zeigt sich: Das Anreizbiindel der Minijobs macht es vor allem verhei-
rateten Frauen schwerer als notig, ein sozialversicherungspflichtiges Arbeitsverhiltnis
anzunehmen. Vieles spricht dafiir, dass ohne die Privilegierungen der Minijobs die Frauen
im Minijob pur eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung mit (mindestens gleicher
oder leicht) hoherer Stundenzahl angenommen und entsprechend der Arbeitsmarktlage
zwischenzeitlich flexibel aufgestockt hitten.

. Minijobs pur sind besonders fiir verheiratete Frauen dufierst attraktiv und haben auf diese
eine starke Sogwirkung (insbesondere fiir jene, die pflegebediirftige Angehorige haben,
Kinder unter 18 Jahren im Haushalt oder nach familienbedingter Erwerbsunterbrechung
wieder einsteigen). 84 % der Frauen im Minijob pur sind verheiratet, nur 10 % ledig. Aufgrund
der Klebeeffekte und mangelnden Briickenfunktion des Minijobs, der im Anschluss meist
nur zur geringfligigen Beschaftigung, zurtick in das Ausbildungssystem oder zum (endgiil-
tigen) Abschied vom Arbeitsmarkt fiihrt, wird durch die Anreizstrukturen des Minijobs
indirekt die Ehe zu einem Risiko im Erwerbsverlauf von Frauen. Frauen reflektieren zu
Beginn und wahrend des Minijobs pur den Einfluss der sozial- und steuerrechtlichen den
~Zweitverdienst der Ehefrau” privilegierenden Regelungen ebenso ungentigend wie den
Einfluss des Ehepartners auf die Entscheidung. Subjektiv erscheint die Entscheidung fiir
den Minijob als personliche Entscheidung und tiberwiegend durch die Passung in Bezug
auf Stundenumfang, Flexibilitdt und die aktuelle Lebenssituation motiviert. Vor dem Hin-
tergrund der faktischen Bedeutung der ,linked lives“ sowie in Bezug auf den besonderen
Schutz der Ehe sind diese Beobachtungen von erheblicher Brisanz: Die unter dem besonde-
ren Schutz des Staates stehende Institution der Ehe darf sich nicht als Risiko im Erwerbs-
verlauf darstellen und eine Heirat nicht implizit als ,Fehlentscheidung im Erwerbsleben”
auswirken - Fakt ist aber, dass die sozial- und steuerrechtlichen Rahmenbedingungen und
Anreizstrukturen von Minijobs mit besonderer Strahlkraft und also Risiken fiir Ehefrauen
verbunden sind.
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Angesichts der Tatsache, dass alle Frauen in einer Gesellschaft des langen Lebens, der unsi-
cheren Arbeitsmarkte (fiir Mdnner und Frauen), instabilerer Partnerschaften und schlechter
Unterhaltsrechtsabsicherung in die Situation kommen kénnen, zeitweise oder dauerhaft fir
sich und ihre Familie zur Haupternihrerin werden zu mussen, ist das gegenwirtige Anreiz-
system der Minijobs kontraproduktiv und schafft fiir Frauen im Minijob nur scheinbar
Vorteile, die sich de facto und vor allem mit Blick auf die weiteren Erwerbschancen, aber
auch in Bezug auf die Alterssicherung als Falle erweisen. Denn Minijobs stellen ein Haupt-
risiko fiir Altersarmut dar, sie machen eine existenzsichernde Alterssicherung nahezu
unmoglich oder verhindern sie im Effekt sogar. Durch die langen Verbleibzeiten im Minijob
haben die Frauen am Ende weder eigene Anspriiche, noch kénnen sie sicher auf eine ausrei-
chende Alterssicherung durch den Ehemann vertrauen. Eine Reform der Rahmenbedingun-
gen von Minijobs ist allein schon aus diesem Grund dringend geboten.

. Studentinnen und Rentnerinnen kénnen durch Minijobs-on-top ihre Transferbeziige ver-
bessern, ohne langfristige Klebeeffekte im Minijob flirchten zu missen. Fiir Studentinnen
gibt es mit dem Ausbildungsabschluss einen natiirlichen Schlusspunkt sowohl fiir studenti-
sche Minijobs an der Hochschule als auch fiir Minijobs zur Existenzsicherung in Handel und

Gastronomie.

. Aus der Erfahrung der befragten Frauen ist Schwarzarbeit im Kontext und im Umfeld von
Minijobs die Normalitit. Minijobs dienen offenbar in ahnlichem Umfang zur Verschleie-
rung von Minijobs, wie sie Schwarzarbeit beférdern. 32 % der Frauen im Minijob beobach-
ten Schwarzarbeit im Minijob sehr haufig und 59 % mindestens gelegentlich; 85 % bestrei-
ten nicht explizit, dass Schwarzarbeit vorkommt. Die flichendeckende Verbreitung von
Schwarzarbeit in Minijobs zeigt sich in allen Branchen und unabhingig davon, ob jemand
im Minijob pur oder im Minijob-on-top arbeitet. Insofern gibt es deutliche Hinweise dafiir,
dass das Instrument Minijob die Schwarzarbeit nicht reduziert hat, sondern selbst auch
ein Katalysator fiir Schwarzarbeit sein kann.

. Die gelegentlich gedufierte These von der Ausbeutung von Frauen im Minijob durch den
Arbeitgeber bestitigt sich im Horizont der subjektiven Wahrnehmung und Erfahrung
von Frauen im Minijob pur nicht. Es dominiert die Erfahrung, dass der Arbeitgeber bei der
Gestaltung des Arbeitsvertrags auf die Wiinsche der Frau geachtet habe (72 %). Gleichzeitig
steigt mit zunehmender Dauer im Minijob die Wahrnehmung, dass der Arbeitgeber Mini-
jobs nicht als eine Notlésung einsetzt, sondern als feste und dauerhafte Beschaftigungs-
form. Zugleich geben Frauen im Minijob pur - entgegen ihrer eigenen Erfahrung - auch
nach mehr als 5, 7 oder 10 Jahren die Hoffnung nicht auf, dass ihr Arbeitgeber ihnen eine
reguldre sozialversicherungspflichtige Beschédftigung anbieten wird.

Solange der gesetzliche Rahmen Minijobs als Beschéftigungsform moglich macht, liegt die
Verantwortung fiir die negativen Folgen der Nutzung des Rahmens aus der Perspektive der
Frauen offensichtlich nicht beim Arbeitgeber.
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Die folgende Grafik illustriert die Diskrepanz zwischen der subjektiven Perspektive von Frauen
aktuell im Minijob pur (mit ihren Anreizen und Verlockungen) und den Erfahrungen von Frau-
en, die ehemals im Minijob pur titig waren. Die Motive und attraktiven Rahmenbedingungen,
die Frauen zu einem Minijob pur bewegen und an diesem langer festhalten lassen, kehren sich
erst nach mehreren Jahren im Minijob und oft auch erst nach Beendigung des Minijobs (nach
einigen Jahren Abstand) um in eine Perspektive, die die realen negativen Aspekte des Minijobs
in Bezug auf die kiinftigen Arbeitsmarktchancen und die Alterssicherung betont - etwas, das
Frauen vor und wihrend ihrer Zeit im Minijob pur relativieren oder ausblenden.

Kluft zwischen verlockenden Anreizen und negativen Folgen des Minijobs
fiir Frauen mit Minijob pur

Einschatzungen von Frauen im Minijob pur

Erfahrungen von Frauen frither im Minijob pur
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I1I.

Minijobs im Lebenslauf von Frauen

Sind Minijobs im Lebenslauf von Frauen eine Briicke in eine existenzsichernde regulire sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigung oder ist die Aufnahme von Minijobs eine riskante
Entscheidung, deren Risiken im Moment der Entscheidung fiir den Minijob den Frauen (und
ihren Partnern) nicht bewusst sind und die durch spezifische Anreizstrukturen kaschiert bzw.
in den Hintergrund gedriangt werden? Dieser Frage geht die Untersuchung mit Fokus auf
Frauen mit Minijob pur nach. Dabei wird unterschieden zwischen subjektiven Einstellungen
und Motiven der fritheren und heutigen Frauen im Minijob pur einerseits, den objektiven
Lebens- und Erwerbsverldufen andererseits.

3.1 Minijob als Briicke in eine existenzsichernde Beschaftigung?
Erwerbsverldufe im Minijob und danach

Von zentralem Interesse fiir die Bewertung der geltenden Regelungen geringfiigiger Beschéfti-
gungsverhiltnisse sind Frauen mit Minijob ohne weitere sozialversicherungspflichtige Haupt-
erwerbstitigkeit (Minijob pur). Denn vor allem fiir diese Frauen soll - so der arbeitsmarktpoliti-
sche Hauptzweck des Instruments - der Minijob eine Briicke in ein reguléres, voll
versicherungspflichtiges Beschéftigungsverhiltnis sein.

Wie lange sind Frauen mit Minijob pur bereits im Minijob? 34 % von ihnen sind bereits zehn
Jahre und langer im Minijob, 55 % liber sechs Jahre und 76 % langer als drei Jahre. Anders for-
muliert: Mehr als drei Viertel der Frauen, die heute ausschlieRlich in einem Minijob arbeiten,
hatten innerhalb der ersten drei Jahre in diesem Beschiftigungsverhéltnis keine sozialver-
sicherungspflichtige Beschiftigung. Wichtig ist ein erginzender Befund:

I 76 % der Frauen, die heute im Minijob pur arbeiten, hatten seit ihrem ersten Minijob nicht
eine einzige sozialversicherungspflichtige Beschéftigung.

| Weitere 8% waren nur kurz in einem sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhiltnis -
ansonsten in Minijobs; und 3 % waren etwa gleich lang in Minijobs und sozialversicherungs-
pflichtig erwerbstétig.

I Nur 14 % hatten zwischen ihrem ersten Minijob und ihrem aktuellen Minijob heute bereits
eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung, die langer dauerte als ihre Zeit in Minijobs.
Fiar mehr als drei Viertel der Frauen im Minijob, die eine qualifizierte Berufsausbildung
haben, ist dieser zu ihrer Dauererwerbsform geworden.
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Beginn der ersten Minijob-Tatigkeit
,In welchem Jahr haben Sie zum ersten Mal im Minijob gearbeitet?“

Aktuell im Minijob beschiftigte Frauen im Minijob pur

mindestens 3 Jahre im Minijob

% 76 %
60 _ |
mindestens
6 Jahre im Minijob
50 55%
A
[
40 mindestens
10 Jahre im Minijob
34%
30 + A
[ |
22
20 +

vor
2000 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010  2011*

* Erhebung im Juli/August 2011

Der Befund der Dauererwerbstitigkeit in Minijobs bestatigt sich in Analysen der Nettogesamt-
beschiftigung in Minijobs (= Dauer der Minijobs abziiglich der Unterbrechungen). Die {iber-
wiegende Mehrheit der Frauen mit Minijob pur (ohne weitere sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung) hat eine Nettoerwerbszeit in Minijobs von mehreren Jahren: 76 % iiber 2 Jahren;
67 % tiber 3 Jahre, 51% tiber 5 Jahre, 30 % tber 9 Jahre. Jede finfte (21 %) Frau mit Minijob pur ist
bereits mehr als 10 Jahre in Minijobs titig. Frauen im Minijob pur haben damit derzeit - und
diese Nettogesamtbeschiftigung im Minijob erhoht sich sukzessive, weil die Frauen weiter im
Minijob tétig sind - bereits eine durchschnittliche Nettogesamtbeschéftigung in Minijobs von
79 Monaten (6 Jahre und 7 Monate).

Nettogesamtbeschiftigung in Minijobs
»Wenn Sie die Zeit zusammenrechnen, die Sie in Minijobs beschdftigt waren:
Wie lange sind Sie insgesamt schon in Minijobs tdtig?*

Aktuell im Minijob beschiftigte Frauen im Minijob pur

76 % Uber 2 Jahre

! |
% @79 Monate : 67 % Uber 3 Jahre
40 i

51% Uber 5 Jahre

30 ! |

: § 3 30 % Gber 9 Jahre

3 21

20 i

bis 6 7-12 13-18 19-24 25-36 37-48 49-60 61-72 73-84 85-96 97-108 %109—120 121 Monate
Monate Monate Monate Monate | Monate | Monate Monate | Monate Monate Monate Monate | Monate und mehr
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Deutlich geringer als der aktuelle ,,Zwischenstand® von durchschnittlich 79 Monaten Minijob-
Beschiftigungsdauer ist die bisherige Verweildauer von ledigen Frauen im Minijob pur mit
durchschnittlich 32 Monaten (2 Jahre, 8 Monate) sowie von geschiedenen Frauen mit 58 Mona-
ten (4 Jahre, 10 Monate). Deutlich hoher als bei Ledigen und Geschiedenen ist die bisherige
Beschiftigungsdauer von verheirateten Frauen im Minijob pur:

I Verheiratete Frauen: 85 Monate (7 Jahre, 1 Monat);

I Verheiratete Frauen mit Pflegeaufgaben in der Familie: 99 Monate (8 Jahre, 3 Monate).

Auch Frauen im Minijob pur, die im Erwerbsalter durch den Tod ihres Ehepartners verwitwet
sind, sind bereits iberdurchschnittlich lang (86 Monate) im Minijob. Hier zeigen sich die exis-
tenziellen Armutsrisiken des Minijobs bereits wahrend der Erwerbsphase, wenn die Frau durch
Klebeeffekte des Minijobs sich und ihre Familie durch eigene Erwerbsarbeit nicht erndhren
kann, weil sie aus dem ,Minijob-Labyrinth“ nicht herauskommt.

Eindrucksvolle Belege, dass das , Instrument Minijob“ die erwartete Briicken-Funktion nicht
erfillt, liefert auch die Analyse der objektiven Erwerbsverldufe jener Frauen, die friiher in
Minijobs pur beschiftigt waren (und heute nicht mehr): Im Anschluss an ihren Minijob hatten
von diesen Frauen nur 14 % eine Vollzeitbeschaftigung, nur etwa ein Viertel (26 %) waren Teil-
zeit erwerbstatig (mit mindestens 20 Stunden pro Woche). Jedoch fiir 60 % der Frauen mit Mini-
job pur war ihr Minijob keine Briicke in eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung, die ein
Einkommen zur Existenzsicherung (und Altersvorsorge) erméglicht. Sie gingen aus dem Minijob
in die Arbeitslosigkeit, Nichterwerbstitigkeit, kleine Teilzeit, Elternzeit, Rente 0. A.

Frauen mit einer friiheren Tatigkeit im Minijob pur waren
im Anschluss an ihren letzten Minijob ...

Vollzeit erwerbstatig: mind. 35 Std. pro Woche

Teilzeit erwerbstatig mit 20 bis 34 Std. pro Woche

Teilzeit erwerbstatig mit weniger als 20 Stunden
Hausfrau/nicht erwerbstatig

arbeitslos mit Arbeitslosengeld 1 oder 2 (Hartz IV)
in Mutterschutz, Erziehungsurlaub, Elternzeit

in beruflicher Ausbildung/Lehre/Studium/Schule

Kein Ubergang in eine

L_ 0% sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung zur eigenen
Existenzsicherung

in Rente/Pension

Selbststandig, freiberuflich tatig

Gelegentlich oder unregelmaRig beschaftigt
arbeitslos ohne Arbeitslosengeld 1 oder 2 (Hartz IV)
in einer von der BA bezahlten MalRnahme

krank/behindert

Sonstiges

40 60 80 100 %
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Bis heute hat sich an der Erwerbssituation dieser frither in Minijobs pur tatigen Frauen kaum
etwas verdandert. 47 % sind nicht mehr auf dem Arbeitsmarkt aktiv: 25% der vormals im Mini-
job pur titigen Frauen sind Hausfrau (15 %) oder arbeitslos gemeldet (10 %). Andere sind zurtick
in die Ausbildung (4 %), in Mutterschutz/Elternzeit (8 %) sowie 3 % in Rente. Und der Anteil
jener, die nach einer Latenzzeit nach ihrem Minijob in eine regulire sozialversicherungspflich-
tige Beschiftigung mit mehr als 20 Stunden pro Woche kamen, liegt auch nach mehreren
Jahren nur um vier Prozentpunkte hoher als unmittelbar nach dem Minijob. Fiir mehr als die
Hilfte (58 %) aller vormals ausschlieBlich in Minijobs Beschiftigten hat der Minijob als Briicke in
eine normale existenzsichernde Beschiftigungsform zweifelsfrei nicht funktioniert. Zu beden-
ken ist: Wenn eine Frau erst nach mehr als 5, 8 oder 10 Jahren Tatigkeit in einem Minijob pur
ein sozialversicherungspflichtiges Beschiftigungsverhiltnis bekommt, ist fiir diesen , Auf-
stieg” der Minijob kaum als funktionsfidhige ,Briicke” anzusehen.

Frauen mit einer friiheren Tatigkeit im Minijob pur
sind heute ...

Vollzeit erwerbstatig: mind. 35 Std. pro Woche

Teilzeit erwerbstatig mit 20 bis 34 Std. pro Woche

Teilzeit erwerbstatig mit weniger als 20 Stunden
Hausfrau/nicht erwerbstatig

arbeitslos mit Arbeitslosengeld 1 oder 2 (Hartz IV)
in Mutterschutz, Erziehungsurlaub, Elternzeit

in beruflicher Ausbildung/Lehre/Studium/Schule

Kein Ubergang in eine

— 589 sozialversicherungspflichtige
Beschaftigung zur eigenen
Existenzsicherung

in Rente/Pension

Selbststandig, freiberuflich tatig

Gelegentlich oder unregelmaRig beschaftigt
arbeitslos ohne Arbeitslosengeld 1 oder 2 (Hartz IV)
in einer von der BA bezahlten MaRnahme

krank/behindert

Sonstiges

40 60 80 100 %

Die statistische Zusammenhangsanalyse zeigt dartiber hinaus, dass mit zunehmender Verweil-
dauer im Minijob der positive kausale Effekt des Minijobs fiir den Ubergang in eine sozialver-
sicherungspflichtige Beschiftigung immer kleiner wird und der Minijob sogar negative kausale
Wirkungen entfaltet: Unsere Befragung jener Frauen, die frither in einem Minijob pur beschéf-
tigt waren, zeigt, dass eine lang andauernde Minijobtatigkeit die Chance auf eine sozialversiche-
rungspflichtige Beschiftigung (zum Teil erheblich) reduziert. Minijobs haben bei mehrjihriger
Verweildauer erhebliche dysfunktionale Effekte.

Auffillig ist der Befund, dass diese negativen Effekte des Minijobs pur von den Frauen meist
erst im Riickblick gesehen werden; wihrend der Minijob-Tatigkeit dominieren die Anreiz-
motive und die optimistische Erwartung, jederzeit bei Bedarf eine regulére Stelle gemafd der
eigenen Qualifikation bekommen zu kénnen. Doch dies erweist sich als (Selbst-)Tauschung
und Schimare.
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Schnell wirkender und fest haftender Klebeeffekt

»~Minijobs verfangen durch ihre Anreize, einmal drin ist frau darin gefangen.” Selbst bei kurzer
Verweildauer im Minijob pur sind die Chancen auf eine sozialversicherungspflichtige Teilzeit-/
Vollzeitstelle zu begrenzt, um von einer stabilen Briicke sprechen zu kénnen. Auch Frauen, die
maximal 1 Jahr im Minijob pur titig waren, waren im Anschluss nur zu weniger als der Halfte
(45 %) in einer sozialversicherungspflichtigen Vollzeit- oder Teilzeitstelle beschéftigt. Das
widerlegt die Vermutung, dass man bei kurzer Verweildauer im Minijob von einer hohen
Wahrscheinlichkeit auf eine regulire sozialversicherungspflichtige Anschlussbeschéftigung
mit mindestens 20 Stunden pro Woche ausgehen kann. Von Anfang an - also bereits mit
Ergreifen des Minijobs - liegt die Wahrscheinlichkeit auf eine anschliefiende regulire Beschéf-
tigung, die zur Sicherung des Lebensunterhalts ausreicht, klar unter 50 % - was nicht auf dar-
auf zurtickgefiihrt werden kann, dass die Frauen eine schlechte Qualifikation mitbringen -,
wie oben bereits ausgefithrt, haben nur 14 % der Frauen im Minijob keinen Berufsabschluss,

13 % verfligen sogar liber einen Fach-, Fachhochschul- oder einen héheren Abschluss. Die
Verweildauer und Nettogesamtzeit der Tatigkeit im Minijob pur wirkt also verstiarkend, sie ist
aber nicht grundlegend entscheidend dafiir, dass ein Erwerbseinstieg im Minijob fiir Frauen
keine Briickenldsung und Perspektive darstellt.?

Frauen mit einer friiheren Tatigkeit im Minijob pur waren
im Anschluss an ihren letzten Minijob ...

Vollzeit erwerbstatig: mind. 35 Std. pro Woche 15 21
45%
Teilzeit erwerbstatig mit 20 bis 34 Std. pro Woche 24 26
12 - ]
9

Teilzeit erwerbstatig mit weniger als 20 Stunden
Nur Hausfrau/nicht erwerbstatig

arbeitslos mit Arbeitslosengeld 1 oder 2 (Hartz IV) »
in Mutterschutz, Erziehungsurlaub, Elternzeit
— 55 %
in beruflicher Ausbildung/Lehre/Studium/Schule

in Rente/Pension

Selbststandig, freiberuflich tatig

Gelegentlich oder unregelmaRig beschiftigt
arbeitslos ohne Arbeitslosengeld 1 oder 2 (Hartz IV)

in einer von der BA bezahlten MaRnahme

krank/behindert

Sonstiges

0 10 20 30 40 %
Frauen frither mit Minijob pur

B mehrals 4 Jahre maximal 1 Jahr

26 Dass der Einstieg ins Erwerbsleben im weiteren Erwerbsleben dauerhaft pragend bleibt, belegen in anderem
Kontext auch Studien des IAB. Vgl. IAB-Forschungsbericht 8/2011: ,Erwerbseinstieg und bisheriges Erwerbsleben
der deutschen Babyboomerkohorten 1959 und 1965 von Anita Tisch und Silke Tophoven; dort S. 18: ,,Corsten
und Hillmert (2001) stellen fest, dass sich viele berufliche Entscheidungen beim Erwerbseintritt nur schwer
wieder revidieren lassen und fiir den folgenden Erwerbsverlauf als Weichenstellung fungieren.“ Siehe dazu auch:
Corsten, Michael/Hillmert, Steffen (2001): Qualifikation, Berufseinstieg und Arbeitsmarktverhalten unter
Bedingungen erhohter Konkurrenz. Was pragt Bildungs- und Erwerbsverlaufe in den achtziger und neunziger
Jahren?, Arbeitspapier aus dem Projekt Ausbildungs- und Berufsverldufe der Geburtskohorten 1964 und 1971 in
Westdeutschland, Nr. 1, Berlin. Vgl. dazu auch: Bundesministerium fiir Senioren, Frauen und Jugend (2011):
Biographiemuster und Alterseinkommensperspektiven von Frauen.
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Der Klebeeffekt im Minijob entwickelt sich nicht allméhlich, sondern setzt d&uflerst schnell ein
und haftet schon fest nach einem Jahr im Minijob pur (,Sekundenkleber*): Sofort-Klebeeffekt.

Mit zunehmender Dauer der exklusiven Erwerbstatigkeit in Minijobs steigt allerdings die
Wahrscheinlichkeit, dass sich Frauen nach dem Minijob aus dem Arbeitsmarkt ganz verab-
schieden: 21 % aller Frauen sind nach mehr als 4 Jahren im Minijob pur aus dem Arbeitsmarkt
komplett ausgestiegen (bei jenen, die hochstens ein Jahr im Minijob tatig waren, hingegen
nur 11%).

In der weiteren Erwerbsbiografie der Frauen mit Minijob pur gibt es auch in den weiteren
Jahren nach dem Ausstieg aus dem Minijob keine grofieren Verschiebungen mehr in Richtung
einer umfangreicheren sozialversicherungspflichtigen Erwerbstitigkeit. Die Situation bleibt
weitgehend unverandert; signifikant sind einzelne Tendenzen:

I Von den Frauen, die frither mehr als 4 Jahre im Minijob pur waren, hatten im Anschluss an
ihren Minijob 15 % eine Vollzeit- und 26 % eine Teilzeitstelle und sind heute 17 % in einer
Vollzeit- und 29 % in einer Teilzeitstelle mit mehr als 20 Stunden pro Woche tétig: Der Anteil
jener, die unmittelbar im Anschluss an den Minijob oder heute eine existenzsichernde
Beschiftigung haben, liegt deutlich unter 50 %.

I Von den Frauen, die frither maximal 1 Jahr im Minijob pur waren, hatten 21 % im Anschluss
an ihren Minijob eine Vollzeit- und 24 % eine Teilzeitstelle und sind heute 19 % in einer Voll-
zeit- und 26 % in einer Teilzeitstelle mit mehr als 20 Stunden pro Woche tatig:

- Auch hier bleibt der Anteil jener mit existenzsichernder Beschaftigung klar unter 50 %.
Die Chancen auf eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung sind bei kurzer Verweil-
dauer im Minijob nur geringfiigig hoher als bei langer Verweildauer (45 % vs. 41 %). Selbst
bei sehr kurzer Verweildauer von maximal einem Jahr sind von den ehemals im Minijob
pur tatigen Frauen heute mehr als die Hélfte in keiner existenzsichernden Beschéftigung.
Der Situationsvergleich ,unmittelbar im Anschluss an den Minijob“ zu ,,heute” zeigt dartiber
hinaus, dass die Anteile der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten stagnieren: Wer
unmittelbar im Anschluss keine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung mit mehr als
20 Stunden pro Woche bekam, der hat auch in den weiteren Jahren kaum noch Chancen
darauf. Offenbar haben Minijobs auch fiir spitere Phasen der Erwerbsbiografie eine fort-

wirkende Bremswirkung.

Gleichzeitig zeigt sich - bei jenen mit langerer Verweildauer im Minijob pur - eine signifikante
Verschiebung hin zur Tatigkeit als Hausfrau (= Ausstieg aus dem Arbeitsmarkt) oder zur
geringfiigigen Teilzeit (weniger als 20 Stunden pro Woche):
I Von den Frauen, die linger als vier Jahre im Minijob pur waren,
hatten unmittelbar im Anschluss 12 % eine Teilzeitstelle mit weniger als 20 Stunden -
heute nur noch 6%;
waren im Anschluss an ihren Minijob 21 % ,,nur Hausfrau® und sind es heute 24 %.
I Frauen, die frither maximal ein Jahr im Minijob pur waren,
hatten im Anschluss 9% und haben heute 8 % eine Teilzeitstelle mit weniger als 20 Stunden
pro Woche;
waren im Anschluss 11 % Hausfrau und sind heute 11 % Hausfrau;
zeigen deutlich geringere Tendenzen der Resignation als jene, die l1anger im Minijob pur

waren,;
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bleiben im Kontakt zum Arbeitsmarkt: Der Anteile derer, die in das Ausbildungssystem
zurlickkehren, um sich nicht mit der letzten Tatigkeit ,Minijobberin“ zu bewerben,
sondern mit einer beruflichen Qualifikation, ist deutlich héher (6 % vs. 2 %).

Frauen mit einer friiheren Tatigkeit im Minijob pur sind heute ...

Vollzeit erwerbstatig: mind. 35 Std. pro Woche 17 19

Teilzeit erwerbstatig mit 20 bis 34 Std. pro Woche % 29

Teilzeit erwerbstatig mit weniger als 20 Stunden
Nur Hausfrau/nicht erwerbsttig

arbeitslos mit Arbeitslosengeld 1 oder 2 (Hartz IV) ,
in Mutterschutz, Erziehungsurlaub, Elternzeit
in beruflicher Ausbildung/Lehre/Studium/Schule 3%

in Rente/Pension

Selbststandig, freiberuflich tatig

Gelegentlich oder unregelmaRig beschaftigt
arbeitslos ohne Arbeitslosengeld 1 oder 2 (Hartz IV)

in einer von der BA bezahlten MaRnahme

krank/behindert

Sonstiges

30 40 %

Frauen friher mit Minijob pur

I mehrals 4 Jahre maximal 1 Jahr

Frauen, denen - in der Regel nach mehreren Jahren - der Ubergang in eine sozialversiche-
rungspflichtige Teilzeit- oder Vollzeitstelle gelingt, haben keineswegs ein fiir die Existenz-
sicherung ausreichendes Einkommen: Fast jede Zehnte (8,5 %) hat auch nach dem Minijob pur
nur ein Einkommen bis 400 Euro; mehr als die Halfte ein Einkommen zwischen 400 und unter
1000 Euro. Fast zwei Drittel aller Frauen mit Minijob pur haben, falls sie anschlieflend {iber-
haupt eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung bekommen, darin ein Nettoeinkom-
men unter 1.000 Euro.
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Nettoeinkommen von heute sozialversicherungspflichtig erwerbstatigen Frauen
mit fritherer Tatigkeit im Minijob pur

bis 400 Euro
401 bis unter 1.000 Euro 55,6
1.000 bis unter 1.500 Euro
1.500 bis unter 2.000 Euro
2.000 bis unter 2.500 Euro
2.500 bis unter 3.000 Euro

tiber 3.000 Euro

keine Angabe

60 80 100 %

Dieses Nettoeinkommen ist zu differenzieren nach dem Erwerbsumfang. Denn nur eine Min-

derheit (16 %) der Frauen mit fritherem Minijob pur haben heute eine Vollzeitstelle, 28 % eine

Teilzeitstelle mit 20-34 Stunden pro Woche und 9% eine Teilzeitstelle unter 20 Stunden pro

Woche.

I Auch mit einer Vollzeitstelle haben 30,5 % der Frauen ehemals mit Minijob pur ein eigenes
Nettoeinkommen unter 1.000 Euro; 31,5 % ein Einkommen zwischen 1.000 bis unter
1.500 Euro: insgesamt 62 % unter 1.500 Euro.

I Im Fall einer Teilzeitstelle mit mehr als 20 Stunden pro Woche haben sogar 70 % der frither im
Minijob pur beschiftigten Frauen ein Einkommen unter 1.000 Euro. Weitere 20 % haben ein
Einkommen zwischen 1.000 bis unter 1.500 Euro: insgesamt 90 % unter 1.500 Euro.

I Bei einer sozialversicherungspflichtigen Teilzeitstelle mit weniger als 20 Stunden pro Woche
haben 19 % (fast ein Flinftel!) der Frauen mit fritherem Minijob pur ein Einkommen bis maxi-
mal 400 Euro. Weitere 68 % haben ein Nettoeinkommen von 401 bis unter 1.000 Euro: Ins-
gesamt liegt das Nettoeinkommen bei 87 % der Frauen unter 1.000 Euro; bei 92,7 unter
1.500 Euro.
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Nettoeinkommen von heute sozialversicherungspflichtig erwerbstatigen Frauen
mit friiherer Tatigkeit im Minijob pur

differenziert nach Beschaftigungsumfang

2,2
bis 400 Euro 3l

18,9
28,3
401 bis unter 1.000 Euro 67,1
67,9
31,5
1.000 bis unter 1.500 Euro 19,9
57
1.500 bis unter 2.000 Euro
2.000 bis unter 2.500 Euro
2.500 bis unter 3.000 Euro
tiber 3.000 Euro
17,3
keine Angabe
I T T T T 1
0 20 40 60 80 100 %

B Vollzeit
B Teilzeit mit 20-34 Stunden/Woche
Teilzeit mit weniger als 20 Stunden/Woche



Seite 29 Kapitel III @W E@—mm:kﬁ W

Brancheneffekte

Die meisten Frauen mit Minijob pur arbeiten im Handel, im Gesundheits- und Sozialwesen,
im Gastgewerbe und verarbeitenden Gewerbe. Bezliglich der Frage, was Frauen im Minijob pur
nach ihrer Minijobbeschaftigung taten, zeigen sich in Bezug auf die wichtigsten Wirtschafts-
zweige auffillige Branchenunterschiede:

Frauen mit einer fritheren Tatigkeit im Minijob pur waren im Anschluss in

Branche des Vollzeitstelle Teilzeit Teilzeit nicht mehrim
Minijobs mindestens weniger als Arbeitsmarkt
20 Stunden/Woche 20 Stunden/Woche

Gastgewerbe @ @ 5% 57%
Handel < 1% 8% > 7% 48%

Verarbeitendes 10% 29% 14% 47%
Gewerbe

Gesundheits-/ 7% @—D 40%
Sozialwesen
Private Haushalte 0% 7% 15% CSD

Die Summe von sozialversicherungspflichtigen Vollzeit- und Teilzeitbeschaftigungen bleibt
in allen Branchen deutlich unter 50 %. Es ldsst sich keine Branche identifizieren, in der die
tiberwiegende Mehrheit der Frauen mit Minijob pur im Anschluss eine den Lebensunterhalt
sichernde Beschiftigung bekam. Im Gegenteil: In allen fiir Minijobs typischen Branchen sind
Frauen mit Minijob pur im Anschluss mehrheitlich Geringverdienerinnen oder ganz (bzw.
vorlibergehend) aus dem Arbeitsmarkt ausgestiegen. Minijobs pur miinden fiir Frauen also
in keiner der Branchen regelméfig in existenzsichernde Beschaftigungen. Die mangelnde
Briickenfunktion besteht nicht nur in bestimmten Branchen. In bestimmten Branchen ist
die Ubergangswahrscheinlichkeit aber besonders niedrig.

I Auffallig ist die Spreizung im Gastgewerbe: In dieser Branche gelingt es 18 % der Frauen mit
Minijob pur, in eine Vollzeitbeschiftigung zu wechseln, und 20 % in eine Teilzeitstelle; insge-
samt bekamen somit 38 % der Frauen, die im Gastgewerbe im Minijob pur gearbeitet haben,
im Anschluss an ihren Minijob eine regulire Beschiftigung (in derselben Branche oder in
einer anderen). Gleichzeitig ist hier der Anteil jener, die im Anschluss an den Minijob gar
nicht mehr im Arbeitsmarkt sind, Gberproportional hoch (57 %). Eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigung mit weniger als 20 Stunden pro Woche ist als Anschlussbeschéfti-
gung in dieser Branche fiir frither Minijob-Beschiftigte sehr selten (5 %).

Ein dhnliches Bild ergibt sich im Handel: Dort hatten 17 % der Frauen im Anschluss an den
Minijob pur eine Vollzeitstelle, 28 % eine Teilzeitstelle; insgesamt somit 45 % eine regulére

Beschiftigung mit der Moglichkeit eigenstindiger Existenzsicherung. Der Anteil der Frauen,
die eine kleine Teilzeitbeschaftigung finden konnte, lag mit 7% nur unwesentlich héher als
im Gastgewerbe. Der Minijob hat offensichtlich im Handel wie im Gastgewerbe die sozialver-
sicherungspflichtige kleine Teilzeit weitestgehend verdrangt.
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I Ganz anders die Ubergangsstruktur im Gesundheits- und Sozialwesen: Hier haben 37 % der
Frauen im Anschluss an den Minijob eine Teilzeitstelle mit tiber 20 Stunden, weitere 16 %
bekamen nach ihrem Minijob eine geringfligige Beschiaftigung mit einem Stundenvolumen
unter 20 Stunden, sodass insgesamt 53 % aus dem Minijob in eine reguldre Teilzeitbeschafti-
gung wechseln. Der Anteil der Frauen, die im Anschluss an den Minijob aus dem Arbeits-
markt ausstiegen, ist mit 40 % zwar sehr hoch, aber doch geringer als in den anderen Bran-
chen. Der sehr niedrige Anteil der Frauen, die im Gesundheitswesen aus dem Minijob in
eine Vollzeitstelle wechselt (7 %), gibt Hinweise auf Besonderheiten der Branche und ihre
Geschlechtersegregation, die eine griindlichere gleichstellungspolitische Analyse verdienen.

I Aus der Minijob-Titigkeit im Privathaushalt gibt es nahezu keine Ubergiinge in eine Vollzeit-
stelle, auch eine Anschlussbeschiftigung in einer Teilzeitstelle mit mehr als 20 Stunden pro
Woche finden nur 7% der Frauen, die im Privathaushalt in einem Minijob tétig waren. Fir
haushaltsnahe Dienstleistungen in Form des Minijobs ist die Briickenfunktion insofern
absolut nicht vorhanden. Ahnlich wie beim Gesundheitswesen deuten die hier erhobenen
Zahlen fur den Privathaushalt auf die Notwendigkeit einer vertiefenden Branchenanalyse
hin. Offenbar kumulieren verschiedene Effekte: Ein schlechtes (dequalifizierendes) Image
der Tétigkeit im Privathaushalt mindert die Chancen auf eine sozialversicherungspflichtige
Erwerbstitigkeit in anderen Branchen,; fiir eine sozialversicherungspflichtige regulére (Voll-
zeit-)Beschiftigung in der Branche haushaltsnaher Dienstleistungen fehlen weitgehend die
Arbeitgeberstrukturen. Solange die Beschéftigung als Anstellung beim Privathaushalt als
Arbeitgeber gestaltet ist und nicht in grofRerem Umfang Anbieter haushaltsnaher Dienstleis-
tungen als Dienstleistungsunternehmen zwischen Beschéftigten und Haushalten Angebot
und Nachfrage vermitteln, besteht in diesem Segment ein Strukturdefizit, das durch das
Institut des Minijobs tendenziell verstirkt wird. Uberproportional hoch - und im Branchen-
vergleich der hochste Anteil - sind jene 78 %, die im Anschluss an den Minijob ganz aus dem
Arbeitsmarkt ausstiegen. Fir Frauen im Minijob pur in Privathaushalten gibt es somit struk-
turell keine Perspektive im Arbeitsmarkt; noch mehr als in anderen Branchen ist der Minijob
beruflich die ,Endstation. In diesem derzeit ungeregelten Arbeitsmarkt haushaltsnaher
Dienstleistungen ist es vor diesem Hintergrund in hochstem MafRe notwendig und gleich-
stellungspolitisch geboten, a) die Tatigkeit zu qualifizieren und mit einem Berufsbild zu
verkniipfen und b) den Markt haushaltsnaher Dienstleistungen unternehmerisch zu profes-
sionalisieren, damit Frauen (und Méanner) dort regulir sozialversichert erwerbstatig sein

koénnen.

Die brancheniibergreifend zu konstatierende mangelnde Briickenfunktion des , Instruments
Minijob® liegt offenbar weitgehend branchenunabhingig substanziell im Regelwerk, den
Anreizstrukturen sowie der etablierten praktizierten Minijobkultur. Weitere, daran anschlie-
Rende spezifische Brancheneffekte sind etwa das Vorenthalten arbeits- und sozialrechtlicher
Leistungen (siehe Kapitel Gewidhrung und Beanspruchung arbeits- und sozialrechtlicher
Leistungen) und Schwarzarbeit (siehe Kapitel Schwarzarbeit).
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Zentrale Befunde:

1. Die Anreizstrukturen des ,Instruments Minijob“ sprechen vor allem verheiratete
Frauen an.

2. Minijobs entwickeln - branchenunabhéngig — ausgepragte Klebeeffekte, sodass die
Mehrheit der Frauen mit Minijob pur mehrere Jahre im Minijob bleibt und der Mini-
job fir sie zur Dauererwerbsform wird.

3. Mehr als die Hélfte der Frauen landen unmittelbar im Anschluss an ihren Minijob
sowie auch spiter nicht in einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung mit
mindestens 20 Stunden/Woche. Die Mehrheit der Frauen mit Minijob pur ist im
Anschluss an den Minijob in geringfiigiger Beschéftigung, arbeitslos, in Umschulun-
gen oder steigt aus dem Arbeitsmarkt aus. Minijobs haben insofern nicht die Wir-
kung einer Briicke in ein regulares und existenzsicherndes Beschéftigungsverhéltnis.

4. Die mangelnde Briickenfunktion von Minijobs ist mit branchenspezifischen Beson-
derheiten verbunden: Vor allem bei Minijobs in Privathaushalten sind tiberpropor-
tional viele Frauen im Anschluss an ihren Minijob pur aus dem Arbeitsmarkt
komplett heraus, eine Anschlussbeschéftigung in einer Vollzeitstelle ist quasi aus-
geschlossen. Im Gesundheits-/Sozialwesen gibt es relativ hohere Chancen auf eine
sozialversicherungspflichtige Teilzeitstelle — allerdings gibt es auch hier - anders als
in Gastronomie und Handel - auffillig wenig Vollzeitstellen fiir Frauen, die zuvor
im Minijob gearbeitet haben.

Einstiegsmotive und Bleibeanreize

49% der Frauen im Minijob pur haben ihren Minijob angenommen, weil dieser fiir sie eine
Briicke in ein reguléres sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhiltnis sein sollte.
35% sagen, dass dies ,iiberhaupt nicht® ihre Motivation gewesen sei, weitere 16 %, dass die
Briickenfunktion ,eher nicht“ ihre Entscheidung fiir den Minijob bestimmt habe. Insgesamt
strebte somit die Hilfte der aktuell im Minijob pur beschiftigten Frauen zu Beginn des Mini-
jobs aktiv keine regulire Beschéftigung an; sie haben den Minijob nicht wegen seiner perspek-
tivischen Briickenfunktion ergriffen, sondern als Zuverdienstmoglichkeit.
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Frauen mit Minijob pur

"Ich habe einen Minijob angenommen, weil der Minijob eine Briicke
in ein normales Beschdftigungsverhdltnis sein sollte"

49%

Minijob gewahlt
"voll und ganz"

als Briicke Minijob gewahlt

26% "eher" als Briicke

\

iiberhaupt nicht .
eher nicht

51%

Bei verheirateten Frauen (mit einem Kind bzw. mehreren Kindern im Haushalt) war ,,der Mini-

job als Briicke in eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung” bei 48 % ein Einstiegsmotiv

(,vollund ganz*: 22 %). Je umfassender die Familienaufgaben sind, umso mehr distanzieren sich

die Frauen im Minijob pur von der Perspektive einer reguldren sozialversicherungspflichtigen

Beschiftigung:

I Bei Pflegebediirftigen (Eltern, Ehemann, Kind) im Haushalt nahmen nur 38 % der verheirateten
Frauen den Minijob pur mit dem Ziel einer regulidren Beschiftigung an (,voll und ganz*“: 13 %).

I Bei Pflegebediirftigen und Kindern im Haushalt strebten gar nur 32 % tiber die ,Briicke Mini-
job“ eine regulire sozialversicherungspflichtige Beschiftigung an (,voll und ganz*: 9%).

Umso grofier ist die Ablehnung: 49 % sagen explizit, dass sie den Minijob ,,iiberhaupt nicht“
gewihlt haben als Briicke in eine regulidre Beschaftigung.
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Hier zeigt sich, wie fatal bestehende Geschlechterrollen mit den institutionalisierten Rahmen-
bedingungen und Anreizen des Minijobs zusammenwirken vor allem bei Frauen in der Ehe,
die im Vertrauen auf einen fairen institutionellen Teilhaberahmen ohne spezifischen moneta-
ren Ausgleich Familienaufgaben iibernehmen.?

Verheiratete Frauen mit Minijob pur

mit Kind unter 18 Jahren im Haushalt mit Pflegebediirftigen im Haushalt/in der Nihe

48% 38% Minijob gewihlt

Minijob gewahlt
"voll und ganz"
als Briicke

Minijob gewahlt
"eher" als Briicke

Minijob gewahlt
"voll und ganz"
als Briicke

"eher" als Briicke

25%

26 %

\

15%

15% eher nicht

eher nicht

tiberhaupt nicht
tiberhaupt nicht
52% 62%

Verheiratete Frauen mit Kind unter 18 Jahren und Pflegebediirftige im Haushalt/in der Nihe

Minijob gewahlt 32%

"eher" als Briicke

Minijob gewahlt
"voll und ganz"

als Briicke eher nicht

0
tiberhaupt nicht CELs

27 Zu den 6konomischen Konsequenzen des gesetzlichen Glterstands sowie das Wissen der Verheirateten tiber
ihren eigenen rechtlichen Rahmen in der Ehe siehe: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (2010): Partnerschaft und Ehe - Entscheidungen im Lebenslauf. Einstellungen, Motive, Kenntnisse des
rechtlichen Rahmens.
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Die wichtigsten Einstiegsmotive von verheirateten Frauen in den Minijob pur (vor allem von
Frauen, die den Minijob nicht als Briicke in eine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung
nutzen wollen) sind:

I weil der Minijob mir gute Bedingungen bietet (73 %);

I weil ich nur wenige Stunden pro Woche arbeiten will (67 %);

I weil Minijobs flexibler sind (65 %).

Diese Motive griinden in den geschlechtsspezifischen Rollenmustern und Familienaufgaben
wie etwa: dem Partner und Haupternidhrer den Riicken freihalten und ihn von Familienaufga-
ben weitgehend entbinden (insbesondere im Fall seiner beruflichen Karriere); Versorgung und
Erziehung der Kinder im Alltag (KITA, Schule u.a.); Pflege von bedurftigen Angehorigen im
Haushalt oder in der Ndhe. Dazu sehen Frauen, dass Zeit und Flexibilitdt die dafiir notwendigen
Ressourcen sind.

Ausschlaggebend fiir die Entscheidung, eine geringfiigige Beschiftigung anzunehmen, ist in
diesen Féllen keineswegs die vom Gesetzgeber stark betonte Aussicht, auf diese Weise Barrie-
ren in den reguldren Arbeitsmarkt leichter iberwinden zu konnen. Faktisch entscheidet Giber
den Erwerbsumfang und die Erwerbsform ein Motivbiindel, das eine flexible Teilzeitbeschafti-
gung als attraktiv erscheinen lésst, weil die Tétigkeit nicht unter dem Gesichtspunkt der Exis-
tenzsicherung bewertet wird. Diese Wiinsche lassen sich in der Wahrnehmung der Frauen am
einfachsten im Minijob realisieren.

Uberraschend ist, dass die steuer- und sozialrechtliche Anreizstruktur des Minijobs im Ranking

der Einstiegsmotive nachgeordnet bleibt:

I weil ich (iber meinen Partner krankenversichert bin und keine eigenen Beitrige fiir die
Krankenversicherung zahlen muss (38 %)

I weil ich sonst in der Steuerklasse V so hohe Steuerabziige habe (38 %)

I weil mein Mann gut verdient und Minijobs fiir den Arbeitnehmer steuerfrei sind (32 %)

I weil ich dabei gut verdiene (31 %)

I weil ich Steuern spare (28 %)

I weil ich Sozialabgaben spare (28 %)

Jedes dieser nachgeordneten Motive ist erkennbar nicht ausschlaggebend fiir den Einstieg in
den Minijob, objektiv stellen sie allerdings - gerade fiir verheiratete Frauen - attraktive Rah-
menbedingungen dar, um ihre Hauptziele (gute Bedingungen, nur wenige Stunden arbeiten,
flexibel bleiben) zu erreichen. In keiner anderen Gruppe werden die genannten Rahmenbedin-
gungen so positiv wertgeschitzt wie bei verheirateten Frauen mit Minijob pur, die den Minijob
nicht als Briicke in eine sozialversicherungspflichtige Beschédftigung anstreben.?®

Auch wenn die steuer- und sozialrechtlichen Privilegierungen nicht die wesentlichen Einstiegs-
motive in den Minijob sind, so wirken sie nach dem Einstieg als entscheidende Bleibeanreize
und erkldren damit den Klebeeffekt im Minijob. Sie entfalten ihre Kraft somit nicht in der

28 Bei Frauen in der Ausbildung (Studium&Minijob) dominieren dieselben Hauptmotive fiir den Minijob (Flexibi-
litit, nur wenige Stunden pro Woche arbeiten, gute Bedingungen - jeweils 80 %), aber die flankierenden Rahmen-
bedingungen in Bezug auf Steuern, Sozialabgaben und Krankenversicherung werden nicht so hoch gewertet wie
bei verheirateten Frauen mit Minijob pur.
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Verlockung zum Minijob (,Honigspur®), sondern als Hiirde aus dem Minijob hinaus in eine
sozialversicherungs- und steuerpflichtige Beschiftigung.

»,Das Rechnen kommt erst spédter” — z. B. bei der ersten Steuererklirung nach Aufnahme des
Minijobs - und zeigt fiir die Frau (und ihren Ehemann), dass der Umstieg in eine sozialver-
sicherungs- und steuerpflichtige Beschéftigung sich finanziell ,nicht lohnt“. Eine sozialver-
sicherungspflichtige Teilzeitbeschaftigung erscheint ihnen kurzfristig eher als Verschlech-
terung: Sie hitten - so ihre Kalkulation - hohe Abziige (Steuern, Rente, Krankenkasse,
Arbeitslosenversicherung u.a.) und miissten - je nach Ausbildungsniveau und verhandel-
barem Stundenlohn unterschiedlich - relativ viele Stunden mehr arbeiten, um nur etwas
mehr Nettoverdienst zu haben.?® Damit hétten gerade die Frauen mit schlechten Stunden-
lohnerwartungen in einer reguldren Teilzeitstelle verhdltnisméafig wenig Geld mehr zur
Verfligung, aber deutlich weniger Zeit fiir Haushalt und Familie.

Ergebnis: Die aktuellen gesetzlichen Regelungen machen den Minijob besonders attraktiv

fir verheiratete Frauen. Dabei zeigt sich ein spezifisches Zusammenwirken von gesetzlichen
Regelungen und partnerschaftlicher Rollenteilung. Die gesetzlichen Regelungen setzen impli-
zit voraus, dass Menschen im Minijob pur finanziell gesichert sind (durch das Einkommen des
Partners). Gerade in dieser Situation der partnerschaftlichen 6konomischen Sicherheit wirken
die gesetzlichen Rahmenbedingungen des Minijobs (Befreiung von Steuern, Sozialabgaben,
Krankenversicherung) vor allem fiir verheiratete Frauen attraktiv. Denn sie wirken performa-
tiv als Bestédtigung fiir das Funktionieren und den 6konomischen Vorteil der traditionellen
Rollenteilung im Zusammenspiel mit ihrem Minijob. So erscheint ihnen der Minijob subjektiv
und rational als optimale Losung. Die gesetzlichen Rahmenbedingungen des Minijobs bestir-
ken damit eine bipolare Rollenteilung und verengen bei der Erwerbsentscheidung den Blick
zusitzlich auf die Gegenwart. Fast ein Drittel der Frauen im Minijob pur hat den Eindruck, mit
ihrem Minijob ,,gut zu verdienen“ - Fragen ihrer Alterssicherung sind dabei offensichtlich
ausgeblendet, der gute Verdienst bezieht sich auf ihr Gegenwartseinkommen (im Verhiltnis
zum Aufwand) und stellt keinen Zusammenhang zur Existenzsicherung heute und erst recht
nicht im Alter her. Zukiinftige Erwerbsbiografien der Frau, Erwerbsrisiken des Partners und
kiinftige Erwerbschancen der Frauen sind aufierhalb des Blickfelds und spielen bei der Bewer-
tung der Attraktivitdt des Minijobs keine Rolle. Die auf gegenwértige und unmittelbare Pass-
genauigkeit konzentrierten Entscheidungserwiagungen werden durch die an Kurzfristeffekten
orientierten Rahmenbedingungen des Minijobs optimal bedient, sie haben insofern Einfluss auf
die Motiv- und Entscheidungsstrukturen der Frauen im Minijob pur und sind ein verstarken-
der kausaler Faktor fiir den diagnostizierten Klebeeffekt der Minijobs. Ein erheblicher Teil der
verheirateten Frauen im Minijob pur will aus ihrem Minijob aufgrund der aus ihrer Sicht
attraktiven Bedingungen gar nicht in eine regulére sozialversicherungspflichtige Beschafti-
gung wechseln - der Verbleib in einer riskanten ,,Komfortzone“*® ist auf diese Weise politisch

induziert.

29 Nur 7% der Frauen mit Minijob pur haben einen Hochschulabschluss; 72 % haben eine Berufsqualifikation im
dualen System; 14 % keine Berufsausbildung (siehe dazu Kapitel SGB-II (,Hartz IV“)-Aufstockung?).

30 Der Begriff stammt von Bascha Mika, die den verheirateten Frauen in Deutschland den generellen Vorwurf
macht, sich in der Komfortzone heimisch eingerichtet zu haben.
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Ein erheblicher Faktor fiir den Klebeeffekt im Minijob ist die beitragsfreie Mitversicherung

in der Krankenkasse bei ihrem Partner:

I Bei Frauen mit Job&Minijob betrigt der Anteil der selbst Krankenversicherten 95 %

(bei Verheirateten 92 %; bei nicht Verheirateten 99 %).

I Doch von den verheirateten Frauen mit Minijob pur sind nur 13 % selbst krankenversichert;
87 % sind iiber ihren Partner krankenversichert. Sie hitten den Ubertritt in eine eigene
Krankenversicherung noch vor sich. Das signalisiert, wie sehr die Krankenmitversicherung
zum Klebeeffekt und zur Selbstbindung der Frauen an den Minijob pur beitragt.

I Selbst bei Auszubildenden (Studium&Minijob) ist der Anteil der selbst Krankenversicherten
mit 29 % deutlich hoher als bei jenen im Minijob pur.

Beschiftigungsumfang

Die durchschnittliche Wochenarbeitszeit von Frauen im Minijob pur betrigt etwa 10 Stunden:

I 90% der Frauen im Minijob pur arbeiten weniger als 20 Stunden pro Woche und liegen damit
unter der frither geltenden Minijob-Obergrenze von maximal 20 Stunden pro Woche;

I 77 % der Frauen im Minijob pur arbeiten weniger als 15 Stunden pro Woche. Sie liegen damit
unter der in den neunziger Jahren eingefiihrten und bis 2003 geltenden Stundenobergrenze
von maximal 15 Stunden pro Woche?3};

I 54% arbeiten bis zu 10 Stunden pro Woche;

I 19% arbeiten bis zu 6 Stunden pro Woche.

Dass die Mehrheit der Frauen im Minijob hochstens 10 Stunden pro Woche arbeitet, kann
psychologisch erklédren, dass aus der subjektiven Perspektive der Frauen eine sozialversiche-
rungspflichtige Tétigkeit im Vergleich zum Minijob ,overdone” erscheint. Wenn 44 % der
Frauen im Minijob mit einer Arbeitszeit von max. 10 Stunden sagen, dass sie einen Minijob
angenommen haben, weil sie , keine bessere Alternative“ hatten, schwingt darin eine gewisse
gefiihlte Passgenauigkeit mit.

Die faktische wochentliche Arbeitszeit von Frauen im Minijob pur zeigt auch, dass die Abschaf-
fung der 15-Stunden-Begrenzung (frither 20 Stunden) nicht zu einem rapiden Anstieg des
Arbeitsumfangs gefiithrt hat. Das bedeutet mit Blick auf eine kiinftige Minijobreform, dass die
Wiedereinfiihrung einer Stundenobergrenze allein die gleichstellungspolitische Risikokonstel-
lation des Minijobs nicht wirksam &ndern konnte.

31 Siehe dazu Kapitel Historie gesetzlicher Regelungen zu Minijobs ,Historie gesetzlicher Regelungen zu Minijobs*.
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Faktische wochentliche Arbeitszeit von Frauen im Minijob pur
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Erfahrungen von Frauen mit fritherer Tatigkeit im Minijob pur

44 % der ehemals und 30% der derzeit im Minijob pur titigen Frauen sehen sich aufgrund ihrer
Beschiftigung im Minijob dequalifiziert: Wer dauerhaft im Minijob arbeitet, gilt nicht als
qualifizierte Fachkraft. Sie wissen aus eigener Erfahrung: Wenn Frauen auch mit guter Aus-
bildung einen Minijob annehmen, weil er vom Stundenumfang passt, die Vergiitung derzeit
als Zuverdienst reicht etc., gehen sie ein Risiko beziiglich ihres eigenen Marktwertes und ihrer
spateren beruflichen Perspektiven ein. Vor allem nach Beendigung des Minijobs werden die
negativen Effekte den Frauen bewusst, wenn sie - etwa bei der Suche nach einer sozialversi-
cherungspflichtigen Beschéftigung - sich mit dem Stigma ,,Minijobberin“ konfrontiert

sehen.3?

32 Anzumerken ist, dass diese Befragungsdaten die tatsachlichen Verhiltnisse vermutlich sogar noch unterschatz-
ten. Zum einen wurden die Frauen im Minijob nach ihrer subjektiven Fremdwahrnehmung gefragt und es gibt
Griinde anzunehmen, dass das dequalifizierende Negativimage ,dauerhafte Minijobberin = keine qualifizierte
Fachkraft“ (dass ein solches in erheblichem Umfang vorhanden ist, belegen die Zahlen von mehr als 40 % eindeu-
tig) vermutlich bei einem groferen Teil der sozialversicherungspflichtig Beschéftigten sowie der Unternehmens-
leitung besteht (nicht alle dort bestehenden Einstellungen werden den Frauen im Minijob kommuniziert bzw.
kommen bei ihnen an). Zum anderen ist anzunehmen, dass Menschen in einem sozialwissenschaftlichen Inter-
view die Tendenz haben, sich nicht selbst zu dequalifizieren oder zu stigmatisieren. Auch jene, die erst seit kurzer
Zeit im Minijob tatig sind, werden ein solches Zukunftsimage fiir sich psychologisch abwehren und negieren. Vor
diesem Hintergrund ist die geduflerte Zustimmung von 40 % der aktuellen und 44 % der fritheren Frauen im
Minijob pur umso starker zu bewerten.
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Frauen im Minijob pur:

»Wer dauerhaft im Minijob arbeitet, gilt nicht als qualifizierte Fachkraft“

30

0 20 40 60 80 100 %

Frauen mit Minijob pur
Aktuelle Il Ehemalige

Anhand der objektiven Verlaufsdaten konnte gezeigt werden, dass die Mehrheit der Frauen
im Anschluss an ihren Minijob pur und auch Jahre spéter keine regulire sozialversicherungs-
pflichtige Beschéftigung bekommt; dass der Minijob kaum eine Briickenfunktion entfaltet.
Wie aber ist die subjektive Wahrnehmung und Bewertung der Frauen mit Minijob pur bezogen
auf die Briickenfunktion ihres Minijobs?

»Der Minijob war fiir mich eine gute Briicke in ein reguldres sozialversicherungspflichtiges
Beschdftigungsverhdltnis®, sagen 65 % der Frauen, die im Anschluss an ihren Minijob pur

eine Teilzeit- oder Vollzeitstelle bekamen. Interessant ist allerdings, dass 35 % der Frauen, die
unmittelbar an ihren Minijob mindestens eine Halbtags-Stelle mit sozialversicherungspflichti-
gem Arbeitsvertrag bekamen, dem Minijob dafir keine positive Unterstiitzungsleistung
zuschreiben, sondern diese im Gegenteil bestreiten.

72 % der Frauen, die im Anschluss an ihren Minijob arbeitslos wurden oder in Umschulung
gingen, lehnen die Aussage ab, dass der Minijob fiir sie eine Briicke gewesen sei. Bei jenen, die
sowohl im Anschluss keine regulére sozialversicherungspflichtige Beschaftigung bekamen
als auch heute noch keine haben, ist der Anteil noch héher (78 %).

Auch wenn drei Viertel der Frauen im Minijob pur diesem keine Briickenfunktion in eine
reguldre sozialversicherungspflichtige Beschiftigung zugestehen, lehnen sie doch die Aussage
mehrheitlich ab, dass der Minijob fiir sie eine ,Sackgasse” gewesen sei. Dies gilt fiir 85% der
frither und 83 % der heute im Minijob pur titigen Frauen.
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Frauen im Minijob pur:

»Der Minijob war/ist eine Sackgasse in meinem Berufsleben
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Selbst von jenen ehemals im Minijob pur beschéftigten Frauen, die heute nicht mehr erwerbs-
tatig sind, weisen 80 % die Behauptung zuriick, der Minijob sei eine Sackgasse in ihrem Berufs-
leben gewesen. Es gibt offenbar eine grofle Diskrepanz zwischen dem objektiven Erwerbs-
verlauf und der subjektiven Bewertung der Rolle des Minijobs®:

Auch wenn nur knapp die Hilfte der Frauen an eine Briickenfunktion des Minijobs von
Anfang an glauben; auch wenn die Mehrheit der frither im Minijob pur titigen Frauen am
eigenen Leib die Erfahrung macht, dass der Minijob fiir sie keine Briicke in den ersten Arbeits-
markt ist, distanzieren sie sich von Schlagworten wie ,,Minijob als Sackgasse“. Die Frauen, die
heute im Minijob arbeiten oder dies frither getan haben, empfinden sich mit ihrem Leben
nicht in einer Sackgasse.

Offenbar wird die persénliche Lebensleistung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf von
den Frauen selbst als Herstellungsleistung angesehen. Die Tatsache, einen eigenen Beitrag
zum Familieneinkommen geleistet zu haben bzw. zu leisten (wie hoch oder gering dieser auch
immer sein mag), hat subjektiv fiir die Frauen eine nicht zu unterschitzende Bedeutung. Dabei
hat auch der Minijob fiir sie nicht die degradierende Bedeutung einer ,Lebens-Sackgasse*.

Allein die Spatfolgen der dauerhaften Abhiangigkeit vom Einkommen des Partners sowie der
6konomischen Risiken im Alter reichen nicht aus, um von , Sackgasse® zu sprechen - zumal die
Absicherung tiber den Partner Befragungen der Deutschen Rentenversicherung zufolge ten-
denziell iberschatzt wird.

Hiufigistin den letzten Jahren - etwa seitens verschiedener Frauenverbidnde - verwundert
gefragt worden, warum eine Mobilisierung der Frauen gegen die bestehende Minijob-Regelun-
gen nicht gelingt. Die hier dokumentierten Ergebnisse liefern eine Erkldirung und mahnen in
der politischen Diskussion, die persénlichen Bedeutsamkeiten und Befindlichkeiten der
Erwerbstatigkeit iberhaupt (und sei es durch einen Minijob!) nicht zu unterschitzen und
sprachlich nicht zu diskreditieren. Der Minijob war und ist fiir die meisten Frauen eine Mog-
lichkeit, neben familidrer Verantwortung und zeitlich intensiven Aufgaben in Erziehung und
Pflege (die weiter ganz iiberwiegend allein auf den Schultern der Frau liegen) zusétzliches
Erwerbseinkommen fiir sich und die Familie zu erwirtschaften, und zwar so, dass die sonstigen
Pflichten und Belange darunter nicht leiden. Sie haben sich damit in einem Arbeitsmarkt
platziert, in dem sie viele Hiirden vor, wiahrend und nach dem Einstieg iberwinden mussten.
Die Frauen haben im Job gute Arbeit geleistet, sie haben berufliche und familidre Herausforde-
rungen gemeistert: Dieses wollen sie nicht mit dem negativen Etikett der ,Sackgasse” versehen -
auch ex post nicht. Daraus lasst sich politisch der Schluss ableiten: Wenn man es Frauen durch
eine Verdnderung der Anreizstrukturen leichter machen will, Familie und Beruf mit einem
»~Mehr-als-400-Euro-Job“ zu verbinden, und wenn sie positiv fiir die Bedeutung der eigenen
Alterssicherung gewonnen werden sollen, dann muss man politisch die bestehenden Regelun-
gen anpacken, man darf aber nicht den Frauen im Minijob implizit vorwerfen, eine Sackgas-
senentscheidung getroffen zu haben.

33 Nur 15% stimmen dieser Aussage voll und ganz, weitere 5% eher zu. Diese Anteile sind nahezu identisch in Bezug
auf die Frage der Tatigkeit unmittelbar im Anschluss an den Minijob: 82 % der Frauen, die im Anschluss an den
Minijob pur arbeitslos wurden, Hausfrau wurden oder eine Umschulung vornahmen, bestreiten, dass der Minijob
fir sie eine Sackgasse ihrer Erwerbsbiografie war.
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Zentrale Befunde:

5. Etwa die Hélfte der Frauen im Minijob pur hatte diesen mit dem Ziel des Ubergangs in
eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung ergriffen.

6. Die wichtigsten Einstiegsmotive fiir den Minijob sind die erhofften , guten Bedingun-
gen“: nur wenige Stunden pro Woche arbeiten zu wollen sowie die im Minijob erwar-
tete Flexibilitat. Die Befreiung von Sozialabgaben und Steuern sowie die beitragsfreie
Familienmitversicherung in der Krankenkasse sind nachgeordnete Einstiegs-, aber
wesentliche Verbleibsargumente vor allem fiir verheiratete Frauen.

7. Frauen im Minijob pur machen die Erfahrung, dass sie — auch mit einer qualifizierten
Berufsausbildung - bei dauerhafter Tétigkeit im Minijob nicht mehr als qualifizierte
Fachkraft gelten. Der Minijob erzeugt auf Dauer ein dequalifizierendes Image (,,Mini-
jobberin®), das Folgen fiir die weitere Erwerbsbiografie hat.

8. Auch wenn Frauen dauerhaft im Minijob bleiben oder nach dem Ausstieg aus dem
Minijob keine Beschiftigung im reguldren Arbeitsmarkt bekommen, bewerten
sie den Minijob nicht als ,,Sackgasse” in ihrem Leben. Sie lassen sich ihre bisherige
Lebensleistung (Einstieg in das Erwerbssystem, Zuverdienst, Work-Life-Balance)
durch ein stigmatisierendes Label wie ,Sackgasse” nicht diskreditieren.

3.2 Minijobs im Lebenslauf: Chance oder Risiko?
Bewertung des Minijobs von Frauen in Bezug auf ihre Alterssicherung

Sind Minijobs im Erwerbs- und Lebensverlauf von Frauen primér eine Chance oder ein Risiko?
Die objektiven Verlaufsdaten haben gezeigt, dass Minijobs pur Klebeeffekte haben, zur Dauer-
erwerbsform werden, de facto nur selten als Briicke in den regularen Arbeitsmarkt funktionie-
ren, sondern im Gegenteil sogar in den Ausstieg aus dem Arbeitsmarkt bzw. in eine dauerhaft
geringfligige Beschiftigung fithren. Minijobs sind faktisch ein Risiko fir die weiteren
Erwerbschancen auf dem ersten Arbeitsmarkt. Im Vergleich dazu ist die subjektive Wahrneh-
mung von Frauen im Minijob pur in hohem Mafe ambivalent:

I Auf der einen Seite werden - wie im vorherigen Kapitel dargestellt - die Dysfunktionen
(mangelnde Briickenfunktion, schlechtes Image) sowie die Konsequenzen und Spétfolgen
des Minijobs (,Sackgasse“) fiir die Erwerbsbiografie von vielen Frauen erkennbar ausgeblen-
det oder bestritten.

I Auf der anderen Seite meinen 76 % der Frauen im Minijob pur sehr kritisch, dass der Minijob
fir Frauen eher schlecht ist, weil er im Vergleich zur sozialversicherungspflichtigen Beschaf-
tigung eine wesentlich schlechtere soziale Absicherung erzeugt - vor allem im Alter.
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Frauen aktuell im Minijob pur:

»Der Minijob ist fiir Frauen eher schlecht, weil er im Vergleich zur reguldren Beschdftigung
eine wesentlich schlechtere soziale Absicherung gewdbhrt, vor allem in der Alterssicherung“

i — 76 %
trifft eher zu - 24 _J
trifft eher nicht zu . 12 T
7 — 24%
trifft iberhaupt nicht zu _ 12
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Frauen, die frither im Minijob pur tétig waren, sehen dies mit noch grofRerer Klarheit: 82 %
sehen die schlechte soziale Absicherung durch den Minijob.

Frauen ehemals im Minijob pur:

»Der Minijob ist fiir Frauen eher schlecht, weil er im Vergleich zur reguldren Beschdftigung
eine wesentlich schlechtere soziale Absicherung gewdhrt, vor allem in der Alterssicherung“
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Schon wihrend ihrer Tétigkeit im Minijob pur sehen Frauen sehr klar, dass mit Blick auf ihre
Alterssicherung der Minijob fir sie nicht gut ist. Gleichwohl scheinen die auf gegenwértige
Effekte ausgerichteten Anreizstrukturen (nur wenige Stunden arbeiten, Flexibilitit, Befreiung
von Steuern und Sozialabgaben) diese zukunftsbezogenen Nachteile klar zu tibertrumpfen.

Gleichzeitig zeigen die verschiedenen Daten, dass die Wahrnehmung der negativen Folgen des

Minijobs ...

I bei einigen Frauen zwar schon wihrend der Minijob-Zeit beginnt, oft aber praktisch folgen-
los bleibt aufgrund der Klebeeffekte des Minijobs;

I an Stirke und Gewicht oft erst dann gewinnt, wenn die Frau aus dem Minijob pur ausgestie-
gen ist.

Dieser Befund der Gleichzeitigkeit von Erkenntnis negativer Nebenwirkungen des Minijobs bei

gleichzeitigem Verbleib im Minijob bestitigt sich in zahlreichen weiteren Einstellungen, wie

etwa:

I 62% der aktuellen und 65 % der ehemaligen Frauen mit Minijob pur sehen, dass sie im
Minijob von ihrem Partner finanziell sehr abhingig sind bzw. waren.

I Dass sie fiir ihre finanzielle Alterssicherung mit ihrem Minijob gar nichts tun konnten,
sehen 59 % der aktuell und 68 % der frither in Minijobs pur beschéftigten Frauen.

Einstellungen von Frauen mit Minijob pur

In meinem Minijob bin/war ich
finanziell sehr abhangig von meinem Partner

65

59

Fiir meine finanzielle Alterssicherung kann/
konnte ich mit meinem Minijob gar nichts tun

68

0 20 40 60 80 100 %

Frauen mit Minijob pur
Aktuelle Il Ehemalige

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang die hohe Zustimmung zum System der gesetz-
lichen Rentenversicherung: Mehr als 70 % der Frauen im Minijob pur distanzieren sich von der
(mathematisch durchaus begriindbaren) Einschatzung, dass es sich nach mehreren Jahren im
Minijob finanziell nun nicht mehr lohnen wiirde, in die Rentenversicherung einzuzahlen, weil
am Ende ohnehin nur die Mindestsicherung herausspringt und es besser wire, weiter im
Minijob zu arbeiten, um sich die Rentenversicherungsbeitrige zu sparen!
I Nur 28 % der aktuellen Frauen im Minijob pur und 23 % der frither im Minijob pur titigen
Frauen stimmen dem zu.
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I Hingegen lehnen 66 % der aktuellen Frauen im Minijob pur diese Haltung ab (weitere 6 % sind
unsicher). Von den frither im Minijob pur Beschiftigten distanzieren sich sogar 70% von
dieser Haltung (weitere 7 % sind unsicher).

Das ist ein Indikator fiir ein ausgepriagtes Zutrauen in die Sinnhaftigkeit und Leistungskraft
des gesetzlichen Rentenversicherungssystems. Dieser Befund ist auch dahin gehend zu inter-
pretieren, dass in diesem spezifischen Punkt der Minijob keinen Klebeeffekt und keine Bin-
dungskraft entfaltet. Die Frauen bleiben nicht deshalb im Minijob, weil sie die damit ersparten
(nicht gezahlten) Rentenversicherungsbeitrage besser fir ihre private Vorsorge nutzen wollen
oder weil sie der Meinung sind, nun sei es fiir den Start einer eigenen Rentenbiografie objektiv
zu spét.

Diese Ergebnisse tiberraschen umso mehr, als der Abgesang auf die gesetzliche Rentenversiche-
rung einige Jahre lang féormlich in Mode gekommen war und sich rentenmathematisch durch-
aus ein Punkt bestimmen lédsst, von dem an nach etlichen Jahren im Minijob die Einzahlung in
die Rente kaum noch lohnt, weil Elemente der Grundsicherung, der Aufstockung und Anrech-
nung, die nach und nach in die gesetzliche Rentenversicherung eingebaut wurden, die Netto-
rendite von Einzahlungen fir bestimmte Gruppen von Beitragszahlern ungiinstig ausfallen
lassen.

Frauen mit Minijob pur

»Wenn sie erst 5 Jahre zu Hause waren und dann 5 Jahre im Minijob, lohnt es sich gar nicht mehr, in die
Rentenversicherung einzuzahlen, denn das fiihrt am Ende doch zur Mindestsicherung. Da spart man sich
die Rentenversicherungsbeitrdge lieber und arbeitet weiter im Minijob“
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Trotz aller Ubereinstimmung in Bezug auf die rentenbiografische Bewertung der Minijobs und
ihrer negativen Spatfolgen bewerten Frauen, die heute im Minijob pur titig sind, den daraus
resultierenden Reformbedarf der gesetzlichen Rahmenbedingungen voéllig anders als Frauen,
die frither im Minijob pur titig waren:

I Frauen mit einer fritheren Minijob pur-Titigkeit fordern mehrheitlich (63 %), dass die gesetz-
lichen Rahmenbedingungen fiir Minijobs griindlich verdndert werden sollten, weil sie so,
wie sie heute sind, gerade fiir Frauen mit erheblichen Nachteilen verbunden sind.

I Hingegen sehen Frauen, die derzeit im Minijob pur sind, diesen Verdnderungsbedarf ganz
tiberwiegend (noch) nicht: nur 24 %.

Aktuell im Minijob pur zu sein oder riickblickend aus der Distanz die Folgen der Rahmen-
bedingungen gleichsam am eigenen Leibe erfahren zu haben, fiihrt zu je anderen Perspekti-
ven. Den wirklichen Reformbedarf sieht man erst mit Abstand nach Beendigung des Minijobs.

Frauen mit Minijob pur:

,,Die gesetzlichen Rahmenbedingungen fiir Minijobs sollten griindlich verdndert werden, weil sie so,
wie sie heute sind, gerade fiir Frauen mit erheblichen Nachteilen verbunden sind“
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Es konnte bisher gezeigt werden, dass die Wiedereinfithrung einer Stundenobergrenze eine
ungeniigende Mafinahme wire, um die gleichstellungspolitischen Risiken der Minijobs einzu-
grenzen. Auch andere diskutierte Maffnahmen wie die Anhebung der Verdienstobergrenze
sowie die Einfithrung einer Rentenversicherungspflicht (mit Opting-out-Angebot) hitten
aufgrund der Erkenntnisse dieser Untersuchung eher dysfunktionale Effekte. Eine Minijob-
reform, die die Verdienstobergrenze auf 450 Euro anhebt, verschiebt die Hiirde zwischen regu-
larer und Minijob-Beschiftigung, ohne sie abzuschaffen. Aufgrund der hier gewonnenen
Erkenntnisse wilirden dadurch die kurzfristigen Anreize des Minijob pur fiir (verheiratete)
Frauen weiter gesteigert und die Klebeeffekte im Minijob eher noch stirker werden.

Familienstand und die Rolle des Partners

Fiir die Chancen und Risiken des Minijobs im Lebenslauf ist ein Blick auf den Familienstand
interessant; aufschlussreich ist ein Vergleich der Frauen im Minijob pur mit jenen im Job&Minijob.
84 % der Frauen im Minijob pur sind verheiratet; 13 % sind ledig oder geschieden. Hingegen sind
von den Frauen im Job&Minijob ,nur“ 54 % verheiratet (weniger als der Bevolkerungsdurch-
schnitt), aber 45 % ledig oder geschieden: Die 6konomische Notwendigkeit zur eigenen Finanzie-
rung der Existenz ist deutlich hoher.

Die Befunde belegen die These, dass je nach Familienstand die bestehenden Anreizstrukturen
fir einen Minijob pur oder Job&Minijob unterschiedlich attraktiv wirken bzw. dass mit dem
Familienstand zum Teil andere 6konomische Anreize und Notwendigkeiten bestehen. Frauen
im Minijob pur sehen sich 6konomisch durch das Haupteinkommen ihres Partners finanziell
gesichert und sehen aktuell (zunéchst) nicht die Notwendigkeit einer umfangreicheren
Erwerbstatigkeit.

Frauen im Minijob pur bzw. Job&Minijob
Familienstand

82
verheiratt, mit. Ehepartner lebend [
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verheiratet, vom Ehepartner getrennt -
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Der Anteil der Verheirateten im Minijob pur (84 %) liegt nicht nur deutlich hoher als der Anteil
der Verheirateten an der weiblichen Bevolkerung (60 %),* er liegt auch iiber dem Anteil bei den
frither im Minijob pur Beschdftigten (78 %): Zahlreiche Frauen, die wihrend einer bestehenden
Ehe einem Minijob nachgehen, sind nach Beendigung des Minijobs nicht mehr verheiratet
bzw. ein Teil gibt den Minijob auf, nachdem die Ehe gescheitert ist.

Wenn es objektiv schwieriger wird, nach etlichen Jahren im Minijob eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigung zu finden, ist der ,,ehebedingte” Minijob fiir die Frauen, deren Ehe
scheitert, fiir die spatere unterhaltsrechtlich notwendige eigene Existenzsicherung genauso
riskant wie eine Nichterwerbstétigkeit wahrend der Ehe, wobei der Minijob sogar noch den
Unterhaltsanspruch mindern kénnte.

Von den Frauen, die im Jahr 1999 ihren Minijob pur aufgenommen haben (und die heute noch
im Minijob pur tétig sind), waren 91 % verheiratet. Dieser Anteil der Verheirateten unter den
Minijob-Einsteigerinnen bleibt bis 2005 stabil bei etwa 90 % - ein Indikator fir die subjektive
Passgenauigkeit des Instruments: sowohl fiir die Attraktivitdt als auch fiir die Bindungskraft
des Minijob pur fur verheiratete Frauen.

Der relative Anteil der Verheirateten bei den Minijob pur-Einsteigerinnen sinkt seit Mitte des
letzten Jahrzehnts von ca. 90% auf 72 % im Jahr 2011 - er liegt aber immer noch deutlich Gber
dem Bevalkerungsdurchschnitt (etwa 60 %).

10% aller derzeit im Minijob pur titigen Frauen sind ledig. Der Anteil der ledigen Frauen im

Minijob pur stieg seit 2003 von 5% auf 23 % im Jahr 2011.

I Von den ledigen Frauen im Minijob pur lebt ein Fiinftel mit einem Partner zusammen in
einer nichtehelichen Lebensgemeinschaft - mit dem Partner als Hauptverdiener -, ohne
dass Mitversicherung in der Krankenkasse, Hinterbliebenenrente und steuerrechtliche Privi-
legierung beim Ehegattensplitting das entsprechende Anreiz- und Absicherungsmuster
bilden, das fiir verheiratete Frauen die 6konomische Rationalitiat des Minijobs absichert.

I Der andere - grofRere - Teil der Singles ist relativ jung (Altersschwerpunkt 24 bis 32 Jahre),
hat die Ausbildung abgeschlossen und anschliefRend einen Minijob pur angenommen (bzw.
den bisherigen weitergefiihrt) als Berufseinstieg und mit der Hoffnung, dass damit ihre
Chancen auf eine feste Einstellung steigen: ,Generation Y* im ,,Minijob-Praktikum®,

Dabei zeigt sich, dass Ledige mit Minijob pur eine deutlich geringere Verweildauer im Minijob

haben als Verheiratete:

I 40% der ledigen Frauen mit Minijob pur sind (derzeit®) max. ein Jahr im Minijob; 51 % maxi-
mal zwei Jahre; 73 % maximal 3 Jahre.

I 48% der verheirateten Frauen mit Minijob pur sind (derzeit) bereits mehr als 6 Jahre in Mini-
jobs beschiftigt; 63 % langer als 4 Jahre.

34 Die Prozentzahlen beziehen sich jeweils auf die Altersgruppe der 18- bis 64-jahrigen Frauen.
35 Dieser Hinweis, dass es sich um einen aktuellen Zwischenstand handelt, ist wichtig, weil die Frauen derzeit im
Minijob beschiftigt sind und ein erheblicher Teil weiter im Minijob arbeitet.
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Far Ledige ist der Minijob eine temporar riskante Beschéftigungsform. Die Minijob-Prakti-
kum-Erwartungen scheinen sich durchaus zu erfiillen, da 73 % der ledigen Frauen im Minijob

pur innerhalb der ersten 3 Jahre aus dieser Beschéftigungsform herausgehen.

Hingegen sind fur Verheiratete die (kurzfristigen 6konomischen) Vorteile (Sozialabgaben,
Steuern) so offensichtlich und attraktiv, zugleich aber die langfristigen Nachteile in der Alters-

sicherung so unterschitzt, dass bei fehlenden akuten finanziellen Zwéingen der Minijob zur

Dauerbeschiftigungsform wird und der Klebeeffekt mit jedem Jahr starker.
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Nettogesamtbeschaftigung von Frauen aktuell im Minijob pur
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[ Verheiratete mit Minijob pur Ledige mit Minijob pur

Von den Partnern der verheirateten Frauen im Minijob pur sind 88 % in Vollzeit und weitere 2%

in Teilzeit mit mehr als 20 Stunden pro Woche erwerbstitig.
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Erwerbstatigkeit des Partners von verheirateten Frauen im Minijob pur

Vollzeit erwerbstatig: mind. 35 Std. pro Woche 88

Teilzeit erwerbstatig mit 20 bis 34 Std. pro Woche 2

Teilzeit erwerbstatig mit weniger 20 Std. pro Woche | 0,2
Minijob: max. 400 Euro im Monat 0,4

Mein Partner bekommt Hartz IV 0,2

Rente/Pension 7

nicht erwerbstatig 1
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Drei Viertel aller verheirateten Frauen mit Minijob pur sind neben ihrer Erwerbstitigkeit fiir alles (1),
was mit Haushalt und Kindern zusammenhangt, allein zustdndig. Diese bipolare Arbeitsteilung
ist die praktische Voraussetzung fiir die scheinbar rationale Attraktivitiat der Erwerbstétigkeit
im Minijob pur:

I 59% der 18- bis 29-jihrigen Frauen mit Minijob pur praktizieren diese Rollenteilung.

Dass sich diese im weiteren Verlauf tendenziell verfestigt, ist daran erkennbar, dass ...

I 78 % der 30- bis 39-jahrigen Frauen mit Minijob pur in dieser Rollenteilung sind.

I Auch steigt der relative Einfluss des Partners als Ratgeber pro Minijob zwischen der ersten
und der zweiten Altersgruppe. 77 % der Frauen zwischen 30 und 39 Jahren im Minijob pur
bestatigen, dass ihr Partner den Minijob als beste Losung fiir die Familie ansieht (bei den
jingeren Frauen im Minijob pur gehen nur 42 % davon aus, dass der Partner so denkt). Bei den
jungeren Frauen hat nur ein Viertel der Ehemanner mit Verweis auf steuer- und sozialrecht-
liche Vorteile zum Minijob aktiv geraten, in der Altersgruppe zwischen 30 und 39 bestétigen

dies bereits 40 % der Frauen).

36 Die Rolle der Manner differenzierter zu untersuchen ist im Rahmen des vorliegenden Untersuchungsdesigns
nicht moglich. Aus fritheren Studien wissen wir aber, dass teiltraditionelle Mdnner in Deutschland die Rolle des
verantwortlichen Haupterndhrers weiter dem Mann zuschreiben, der dabei freistellen, neben der Hauptaufgabe der
Hausfrau und Mutter auch ,im Rahmen*“ erwerbstitig zu sein. Vgl. Volz/Zulehner: Mdnner in Bewegung. BMFSF]
2009; S. 23; 33ff.
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Wahrnehmung der Frauen mit Minijob pur

beziiglich der Einstellungen ihres Partners zu Minijob

Ich bin neben dem Minijob quasi fiir
alles, was mit Haushalt und Kindern 73 I:>
zusammenhangt, allein zustandig

18-29 Jahre: 59 %
30-39 Jahre: 78 %

Mein Partner findet, ein Minijob sei
die beste Losung fiir mich; er passe
am besten zu unserer familidaren
und finanziellen Situation

18-29 Jahre: 42 %
65 :> 30-39 Jahre: 77 %

Mein Mann hat mir zum Minijob
geraten, weil ich bereits iiber ihn
sozial abgesichert bin
(Krankenversicherung und Rente)

:> 18-29 Jahre: 25 %
30-39 Jahre: 40 %

0 20 40 60 80 100 %

Durch die Umstdande des Minijobs und der daraus familidr gepriagten pragmatischen Arrange-
ments bleiben fiir die Frauen die Hiirden einer Aufstockung ihrer Erwerbstitigkeit (und damit
der Ausstieg aus dem Minijob) hoch. Auch wenn die Entscheidung fiir den Minijob auf einer
gemeinsamen Entscheidung mit dem Partner beruht, muss die Frau die Lasten einer beruf-
lichen Verdnderung meistens allein tragen. Vor allem Frauen, die familienbedingt ihre Erwerbs-
tatigkeit fir mehrere Jahre unterbrochen haben, ibernahmen in dieser Zeit iberwiegend die
Tatigkeiten im Haushalt und haben von ihrem Partner kaum Entlastung fiir Haushalt und
Kinder erfahren.’” Dazu kommt, dass Haupteinkommensbezieher sich im Alter zwischen

30 und 45 Jahren oft in der Phase des Karriereaufstiegs befinden und ihre Bereitschaft, das
einmal gefundene Arrangement zu dndern, daher oftmals begrenzt ist.

Die gesetzlichen Rahmenbedingungen des Instruments Minijob erzeugen vor allem fiir Frauen
und Manner in einer Partnerschaft (Linked Lifes) Anreize, die gerade auch in der Perspektive
des Ehepartners die (teil-)traditionelle Rollenteilung als vorteilhaft erscheinen lassen:

65% der Frauen im Minijob pur nehmen bei ihrem Partner die Einstellungen wahr, dass der
Minijob die beste Losung fiir die Frau sei und dass der Minijob am besten zur familidren und
finanziellen Situation passe. Bei Frauen im Alter zwischen 30 und 39 Jahren werden sogar
77 % von ihrem Partner in die Richtung des Minijob-Einstiegs und Minijob-Verbleibs bestarkt
und gedringt.

36 % der Méanner raten ihrer Frau zum Minijob mit dem Argument, dass sie tiber ihn in

Bezug auf Krankenversicherung und Rente bereits abgesichert sei. Ihre Lebensperspektive
wird damit auf existenzielle Abhidngigkeit von ihrem Partner ausgelegt. ,Briiche” im Part-
nerschaftsverlauf (Trennung, Scheidung, Tod) oder im Erwerbsverlauf des Partners (Arbeits-
losigkeit, Berufsunfihigkeit u.a.) werden ausgeblendet, obwohl sie statistisch Risiken mit

37 Vgl. BMFSFJ (2011): Zeit fiir Wiedereinstieg - Potenziale und Perspektiven. Untersuchung vom DELTA-Institut ftr
das Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend; hrsg. vom Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend, S. 47-52.
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einer nicht geringen Wahrscheinlichkeit sind. Von den 30- bis 39-jahrigen Frauen im Minijob
haben sogar 40 % von ihrem Partner den Ratschlag fiir den Minijob bekommen mit dem
Argument, durch den Partner abgesichert zu sein - obwohl diese Frauen noch mehr als

25 Jahre Erwerbsleben und mehr als 40 Lebensjahre vor sich haben.

Damit stiitzt und verstarkt der Partner die Attraktivitatswirkung des Minijobs, die in den gesetz-
lichen Rahmenbedingungen griindet und - bei beiden Partnern - zu einer Verstarkung der
Kurzfristperspektive fithrt. Auch wenn der Mann sich mit seiner Frau auf gleicher ,,Augen-
hohe" sieht und subjektiv von einer gleichgestellten Partnerschaft ausgeht: Die aufgrund der
Anreizstrukturen getroffenen Entscheidungen férdern die finanzielle Abhéngigkeit seiner
Partnerin und verschlechtern ihre Chancen auf eine substanzielle umfangreichere sozialver-
sicherungspflichtige Erwerbstétigkeit. Die empirischen Befunde bestitigen die Hypothese,
dass auch der Partner ein ergidnzender Faktor beziiglich der Klebewirkung des Minijobs ist.

Die Einstiegsanreize und vor allem die Bleibeanreize in den Minijob werden gestiitzt durch die
familidren Verpflichtungen, die Frauen im Minijob haben und die eine bestehende traditionelle
Rollenteilung auf Dauer stellen:

I 59% haben Kinder unter 18 Jahren im Haushalt,

I 15% kiimmern sich um pflegebediirftige Angehérige im Haushalt oder in der Nihe.

Auffillig ist aber auch, dass ein Drittel der Frauen mit Minijob pur keine zusédtzlichen familidren
Verpflichtungen haben. Die empirischen Daten fithren zu dem Befund, dass die mit Minijobs
verbundenen Rahmenbedingungen (Einstiegsanreize, Bleibeanreize) auch fiir Frauen mit
geringerer familidrer Belastung attraktiv sind und das ,Verhaftetsein“im Minijob verursachen.
Das ist insofern eine wichtige Erkenntnis, als in einer traditionellen Rollenteilung nicht das
Ursachenzentrum zu sehen ist, sondern nur ein weiterer, den Klebeeffekt verstarkender Faktor.
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Frauen mit Minijob pur:

Familidre Verpflichtungen neben dem Minijob

Mehrere Kinder unter 18 Jahren im Haushalt

~ 59%
1 Kind unter 18 Jahren im Haushalt
Pflegebedurftige Angehorige
(im Haus, in der N3he)
Nein, keine familiaren Verpflichtungen
0 20 40 60 80 100 %

*Mehrfachnennungen moglich

Wie komplex die Klebeeffekte und weit verzweigt die Ursachen sind, wird am Beispiel des
partnerschaftlichen Arrangements und der aufgrund der gesetzlichen Rahmenbedingungen
ausgeldsten ,Rationalitit“ deutlich: Zum einen raten Ehepartner ihrer Frau vom Ubergang in
eine sozialversicherungspflichtige Beschéftigung ab wegen der kostenwirksamen eigenen
Krankenversicherung der Frau. Zum anderen zeigen Médnner in der Phase des beruflichen
Wiedereinstiegs ihrer Frau die Tendenz, die materiellen Motive der Frau (z.B. fiir die Existenz-
sicherung der Familie, fiir ihre finanzielle Unabhingigkeit und Alterssicherung) geringer zu
achten, als dies Frauen tun.*® Die Politik ist hier in der Verantwortung einer grundlegenden
Reform des ,Instruments Minijob“ mit dem Ziel, die vielfaltigen Klebeeffekte zu reduzieren

und Fehlanreize systematisch auszuraumen.

Zentrale Befunde:

9. Frauen im Minijob pur sehen schon wahrend des Minijobs die negativen Folgen: Mehr
als drei Viertel aller Frauen im Minijob pur betonen, dass der Minijob schlecht ist fiir
ihre Alterssicherung; mehr als zwei Drittel sehen kritisch, dass die Familienexistenz
allein vom Einkommen ihres Partners abhangig ist.

10. Gleichzeitig gibt es ein grofies Vertrauen in das gesetzliche Rentenversicherungs-
system. Auch nach 5 Jahren Erwerbsunterbrechung und 5 Jahren Minijob sehen
Frauen im Minijob pur es nicht als sinnlos an, nun iber eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigung die eigene Alterssicherung durch Beitrige aufzubauen.

11. Einen Reformbedarf der Minijobs sehen Frauen, die aktuell im Minijob pur sind,
tiberwiegend nicht, wihrend Frauen nach Beendigung des Minijobs aufgrund ihrer
Erfahrungen im weiteren Erwerbs- und Lebensverlauf grundlegende Reformen der
Minijobs unbedingt fordern.

38 Vgl. BMFSF] (2011): Zeit fiir Wiedereinstieg - Potenziale und Perspektiven. S. 24f.
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12. Minijobs entfalten eine hohe Anreizwirkung auf verheiratete Frauen. Die Anreiz-
Mechanismen des Minijobs tiberzeugen auch die mannlichen Partner von Frauen
im Minijob pur. Diese motivieren, bestatigen und verstarken die Frau in ihrem
Minijob und sind ein Faktor im Zusammenspiel der Klebeeffekte von Minijobs. Das
hingt auch damit zusammen, dass sich — vor allem bei ldangerer familienbedingter
Erwerbsunterbrechung - die traditionelle Rollenteilung eingespielt hat.

13. Die in den letzten Jahren steigende Zahl lediger Frauen bei den Eintritten in den
Minijob pur dandert nichts am Gesamtbild ,, Minijobs pur” als ein Phanomen verhei-
rateter Frauen. Bei vielen jungen ledigen Frauen ist der Minijob pur ein Minijob-
Praktikum, wie er fiir grofiere Teile der Generation Y in einigen Berufsfeldern den
Berufseinstieg heute als schlecht bezahlten Probeeinstieg prigt.

3.3 Minijob-on-top: Studium&Minijob, Job&Minijob,
Rente&Minijob

Die familidren und beruflichen Rahmenbedingungen sowie die mit dem Minijob im Lebens-
lauf verbundenen Konsequenzen sind bei Frauen mit Minijob pur grundlegend andere als die
Voraussetzungen und Folgen bei Frauen mit Minijob-on-top. Bei diesen lassen sich drei Kon-
stellationen unterscheiden:

I Studium&Minijob

I Job&Minijob

I Rente&Minijob

Im Folgenden werfen wir einen Blick auf die spezifischen Umstidnde und moglichen Folgen des
Minijobs fiir diese drei Formen des Minijob-on-top:

Frauen mit Studium&Minijob

Frauen, die frither einen Minijob wihrend des Studiums hatten, haben heute entweder eine
sozialversicherungspflichtige Vollzeitstelle (30 %) bzw. Teilzeitstelle (7 %), oder sie sind weiter-
hin im Studium (42 %). 79 % sind also entweder in einer existenzsichernden Beschiftigung oder
noch im Ausbildungssystem. Der Anteil jener Frauen mit Studium&Minijob, die heute arbeits-
los (4 %), Hausfrau (2 %), nur gelegentlich und unregelméafig beschiftigt (1 %) oder in einer von
der Bundesagentur fiir Arbeit bezahlten MafRnahme (1 %) sind, ist sehr gering.

Somit hat der Minijob im Studium - im Gegensatz zum Minijob pur - fiir Frauen wihrend der
Ausbildung keine Klebeeffekte, fiihrt nicht in eine berufliche Sackgasse und schmaélert nicht
die Chancen auf eine Festanstellung im reguldren Arbeitsmarkt. Insofern scheinen Minijobs
zur Finanzierung der Ausbildung unschidlich und ohne negative Nebenfolgen fiir den Lebens-
und Berufsverlauf zu sein.

Dass Minijobs fiir Frauen mit Studium&Minijob - im Gegensatz zu jenen mit Minijob pur - kei-
ne Risiken in der weiteren Erwerbsbiografie und fiir die eigene Existenzsicherung darstellen,
grindet in der Lebensphase als Single vor dem Berufseinstieg: Zum einen sind die meisten in
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diesem Lebensabschnitt (noch) nicht verheiratet und damit in keinem (ehe-)partnerschaft-
lichen Rollenarrangement. In dieser Lebensphase konnen die fiir Verheiratete attraktiven
Anreizstrukturen, wie die Mitversicherung in der Krankenversicherung des Partners, ihre
Wirkung nicht entfalten (ein Teil der Studierenden ist noch tber die Eltern krankenversichert
und ist im Minijob befristet beschiftigt). Zum anderen erzeugt eine Tétigkeit im Minijob bei
Studierenden nicht das Stigma der ,Minijobberin“ und nicht das Image einer ,,unqualifizierten
Fachkraft“. Das griindet in der v6llig anderen Funktion des Minijobs in der Phase der Ausbil-
dung: Wahrend der Ausbildung dient der Minijob priméir dazu, den Lebensunterhalt mit zu
finanzieren. Dariiber hinaus ist das Motiv fiir Auszubildende auch ein erster Kontakt mit dem
Erwerbssystem - in der Regel aber unabhingig von der Branche und ihrer eigenen Ausbil-
dungsprofession. Der Zweck des Minijobs in dieser Lebensphase ist nicht die Briicke in ein
sozialversicherungspflichtiges Beschaftigungsverhailtnis.

Zu beachten ist, dass der Minijob parallel zur Ausbildung einen begrenzten Zeithorizont hat.

Das zeigt sich u.a. darin, dass die durchschnittliche Nettoerwerbstatigkeit von Frauen mit
Studium&Minijob 40 Monate (3 Jahre, 4 Monate) betragt.

Frauen mit einer friiheren Tatigkeit im Studium&Minijob sind heute ...

Vollzeit erwerbstatig: mind. 35 Std. pro Woche 30
B 37%
Teilzeit erwerbstatig mit 20 bis 34 Std. pro Woche 7
Teilzeit erwerbstatig mit weniger als 20 Stunden 5
4 79%
Nur Hausfrau/nicht erwerbstitig 2
arbeitslos mit Arbeitslosengeld 1 oder 2 (Hartz IV) 3
in Mutterschutz, Erziehungsurlaub, Elternzeit 7
in beruflicher Ausbildung/Lehre/Studium/Schule 42
gelegentlich oder unregelmalig beschaftigt | 1
arbeitslos ohne Arbeitslosengeld 1 oder 2 (HartzIV) | 1
in einer von der BA bezahlten MaRnahme | 1
krank/behindert | 1
0 20 40 60 80 100 %

Frauen mit Job&Minijob

Auch far Frauen, die parallel zu ihrer sozialversicherungspflichtigen Haupterwerbstatigkeit
einen Minijob haben oder hatten (Job&Minijob), hat der Minijob in Bezug auf den weiteren
Erwerbsverlauf in der Regel keine negativen Konsequenzen: 42 % der fritheren Job&Minijob-
beschiftigten Frauen sind heute in Vollzeit beschaftigt, 30 % in Teilzeit mit mehr als 20 Stun-
den pro Woche erwerbstitig. Auch hier ist der Anteil jener, die arbeitslos oder aus dem
Erwerbssystem ausgeschieden sind, sehr gering.



Seite 55 Kapitel III KA} Inhalt }(4 zuriick }{ weiter (}})

Frauen mit einer friiheren Tatigkeit im Job&Minijob pur sind heute ...

Vollzeit erwerbstatig: mind. 35 Std. pro Woche 42
b 72%
Teilzeit erwerbstatig mit 20 bis 34 Std. pro Woche 30
Teilzeit erwerbstatig mit weniger als 20 Stunden 7
nur Hausfrau/nicht erwerbstatig | 1
arbeitslos mit Arbeitslosengeld 1 oder 2 (Hartz IV) | 5
in Mutterschutz, Erziehungsurlaub, Elternzeit | 7
in beruflicher Ausbildung/Lehre/Studium/Schule | 1
Rente/Pension | 4
selbststandig, freiberuflich tatig | 2
gelegentlich oder unregelmaRig beschaftigt | 1
krank/behindert | 1
0 26 46 66 E;O 160 %

Fir Frauen mit Job&Minijob entfaltet der Minijob dhnliche Klebeeffekte (wie bei Frauen mit
Minijob pur) und ist eine parallele Dauererwerbstatigkeit. So ist die aktuelle Nettogesamt-
beschiftigung von derzeit im Job&Minijob titigen Frauen 84 Monate (Minijob pur: 79 Monate).
Fast ein Drittel (32 %) der Frauen ist seit mehr als 9 Jahren im Minijob; mehr als die Hélfte (53 %)
mehr als 5 Jahre. Insofern gibt es auch hier einen Klebeeffekt, doch dieser hat fiir diese Frauen
keine einengende und die Erwerbsoptionen minimierende Wirkung, weil die Frauen haupt-
sdchlich in einer reguldren sozialversicherungspflichtigen Beschiftigung sind. Negative Aus-
wirkungen auf die eigenstandige Alterssicherung hat der Job&Minijob kaum, da diese Frauen
tber ihre Hauptbeschéftigung auf das eigene Rentenkonto einzahlen. Kritisch zu diskutieren
waire allerdings, warum als Ergdnzung zu einer bestehenden sozialversicherungs- und steuer-
pflichtigen Beschiftigung die dauerhafte Praxis einer von Steuern und Sozialversicherung
befreiten geringfiigigen Beschiftigung gewahrt wird. Offenbar wollen die Frauen mehr Stun-
den als in ihrer reguldren Beschiftigung arbeiten; aber offenbar wird ihnen diese Stundenauf-
stockung nicht gewihrt oder die Rahmenbedingungen sind fir sie ungiinstig bzw. nicht
akzeptabel.
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Aktuell in Minijobs beschiftigte Frauen mit Job&Minijob
Nettogesamtbeschaftigung in Minijobs

,Wenn Sie die Zeit zusammenrechnen, die Sie in Minijobs beschdftigt waren:
Wie lange sind Sie insgesamt schon in Minijobs beschdftigt?

77 % liber 2 Jahre
A
70 % uiber 3 Jahre !
% @ = 84 Monate \
40 4 &
Sf % uber 5 Jahre
32% liber 9 Jah:|
30 -
26
20 -
i 9
10 8 6 8 7 8 7 6
5 4 5
1
0 : : ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
bis 6 7-12 13-18 19-24 : 25-36 : 37-48 49-60 : 61-72 73-84 85-96 97-108 | 109-120 121 Monate
Monate Monate Monate Monate ;| Monate | Monate Monate | Monate Monate Monate Monate | Monate und mehr

Bemerkenswert ist, dass es — &hnlich wie bei Frauen mit Minijob pur - auch bei Frauen mit
Job&Minijob einen die Minijobdauer erh6henden ,Eheeffekt” gibt: Ledige Frauen mit
Job&Minijob haben derzeit eine durchschnittliche Nettogesamtbeschiftigungszeit von

68 Monaten; verheiratete Frauen von 87 Monaten.

Frauen mit Rente&Minijob

Die Befunde dieser Untersuchung zu Rentnerinnen mit Minijob beziehen sich auf jene im Alter
bis 64 Jahre.*® Die meisten von ihnen sind erst wenige Jahre in Rente. Weniger als die Hélfte der
Frauen mit Rente&Minijob sind mit einem Partner (verheiratet) zusammenlebend. 54 % leben
allein! 25 % sind verwitwet, 18 % geschieden, 7% ledig; dazu kommen 4 %, die getrennt von
ihrem Ehepartner leben.

In diesem Lebensabschnitt ist das Motiv fiir den Minijob nicht der Ubergang in ein sozialver-
sicherungspflichtiges Beschiftigungsverhiltnis, sondern es dominieren andere Motive:

I weil ich nur wenige Stunden pro Woche arbeiten will (60 %)

I weil Minijobs insgesamt flexibler sind (51 %)

I weil ich keine bessere Alternative habe (49 %)

I weil der Minijob mir gute Bedingungen bietet (44 %)

I als eine Notldsung (40 %)

I weil ich zu alt bin und mich niemand einstellt (36 %)

Jene Anreizstrukturen fr Frauen im Minijob pur (Krankenmitversicherung beim Partner,
keine Steuern und Sozialabgaben) spielen fiir Frauen mit Rente&Minijob hingegen keine Rolle.

39 Siehe Kapitel Untersuchungsanlage.
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Auch 78 % der verheirateten Rentnerinnen sagen, dass sie nicht im Minijob arbeiten, weil ihr

Mann gut verdient, sondern fithren andere Griinde an. Der Minijob ist fiir die meisten kein

optionaler Zuverdienst, sondern dient der existenziellen Finanzierung: Das Haushaltnetto-

einkommen (inklusive Minijob-Einkommen) liegt bei jedem fiinften dieser Haushalte unter

1.000 Euro; bei knapp der Hilfte unter 1.500 Euro. Bei jenen, die allein leben (verwitwet,

geschieden, ledig), haben ein Drittel ein Haushaltsnettoeinkommen unter 1.000 Euro und

zwei Drittel unter 1.500 Euro.

Frauen mit Rente&Minijob:
Familienstand

verheiratet, mit Ehepartner lebend

verheiratet, vom Ehepartner getrennt

46

. ]
geschieden 18
%_ 50%
verwitwet 25
ledig 7
_
0 20 40 60 80 100 %

Ein erheblicher Teil der im Minijob tdtigen Rentnerinnen ist somit 6konomisch gezwungen,
seine Rente durch Erwerbstatigkeit aufzubessern. Die dafiir identifizierbaren Ursachen liegen
vor allem in fritheren Lebensphasen ihrer Erwerbs- und Partnerschaftsbiografie sowie - damit
zusammenhingend - im sogenannten ,Gender Pension Gap*“:

I Frauen mit Rente&Minijob gehéren zumeist zur Wirtschaftswundergeneration und Genera-
tion der Babyboomer. Sie waren nach der Heirat und spitestens nach dem ersten Kind gar
nicht mehr erwerbstétig, oder sie haben familienbedingt ihre Erwerbstatigkeit mehrere
Jahre unterbrochen und sind erst nach 10, 15 oder 20 Jahren in den Arbeitsmarkt wieder in
Form von Teilzeitarbeit oder geringfiigiger Beschaftigung/Minijob eingestiegen.

I Dieses zeitlich reduzierte und biografisch perforierte Erwerbsverhalten von Frauen dieser
Generationen hat (in Westdeutschland) mehrere Ursachen: Bis 1977 sollte - entsprechend
den damals geltenden Regelungen des BGB - die Ehefrau nur erwerbstitig sein, wenn sie
dabei ihre familidren Pflichten nicht vernachlassigte. Bis 1986 konnten Frauen nach der
Entbindung nur einen 8-wochigen Mutterschaftschutz antreten und mussten anschliefiend
wieder in Vollzeit arbeiten. Erst im Jahr 1986 wurde ein Erziehungsurlaub eingefiihrt. Kin-
derbetreuungsmoglichkeiten standen nur eingeschriankt zur Verfliigung. Seit 1996 gibt es in
Deutschland aufgrund eines Urteils des Bundesverfassungsgerichts einen Rechtsanspruch auf
einen Kindergartenplatz fiir Kinder vom vollendeten 3. Lebensjahr an bis zum Schuleintritt.*

40 Der Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz fiir Kinder vom vollendeten 3. Lebensjahr ist formuliert in
SGB VIII - § 24.
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Daher weisen die Frauen dieser Generationen lange Erziehungszeiten und erhebliche Liicken
ihrer Erwerbsbiografie auf mit der Folge, dass kaum existenzsichernde Rentenanspriiche
erworben wurden und die Frauen im Alter auf die Rente ihres Ehepartners angewiesen
sind.#

I Mit verursacht und verstarkt wurde dieser Effekt des Rentengefilles zwischen Mannern und
Frauen dieser Generationen durch die erhebliche (bis heute bestehende, wenn auch etwas
abgemilderte) Entgeltungleichheit auch bei gleicher Qualifikation und Tatigkeit.

Der Effekt ist, dass heute die Liicke zwischen dem eigenen Alterssicherungseinkommen von
Frauen und Ménnern 59,6 % betrdgt. Und auch nach der auf das Jahr 2020 projizierten Prog-
nose betrigt der Unterschied immer noch 53 %.%2

41 Vgl. Beschliisse der 22. Konferenz der Gleichstellungs- und Frauenministerinnen, -minister, senatorinnen und
-senatoren der Lander. Hauptkonferenz am 14. und 15. Juni 2012 in Niirnberg. S. 29f.

42 Vgl. BMFSFJ (2011): Gender Pension Gap. Entwicklung eines Indikators fiir faire Elnkommensperspektiven von
Frauen und Mannern. Untersuchung vom Fraunhofer-Institut fiir Angewandte Informationstechnik, Judith
Flory. Berlin.
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IV.

Weitere gleichstellungspolitisch
relevante Ergebnisse

4.1 Gewahrung und Beanspruchung arbeits- und sozialrechtlicher
Leistungen

Mit einem Beschiftigungsverhiltnis sind arbeits- und sozialrechtlich bestimmte Leistungen
verbunden, die auch Beschiftigten in Minijobs zustehen und zu denen der Arbeitgeber ver-
pflichtet ist: z. B. Urlaubsgeld oder Lohnfortzahlung im Krankheitsfall. Doch diese gesetzlichen
Regelungen sind sehr vielen Frauen in Minijobs nicht bekannt, werden von ihnen in der Praxis
nicht eingefordert oder werden ihnen vorenthalten. Arbeitgeber scheinen - bewusst oder
unbewusst - diese Unkenntnis zu nutzen; sozialer Druck sowie - aufgrund der zeitlichen
Flexibilitdt — das Verschieben von Arbeitseinsatztagen fithren dazu, dass formal ein Urlaubs-
Anspruch nicht erhoben werden kann.
I 77 % aller Frauen im Minijob pur erhalten kein Urlaubsgeld. 47 % erhalten im Krankheitsfall
keine Lohnfortzahlung und weitere 11 % sind sich dessen nicht sicher.
I Von den Frauen mit Studium&Minijob erhalten 84 % kein Urlaubsgeld, 76 % keine Lohnfort-
zahlung im Krankheitsfall.

Das Wissen um die eigenen Anspriiche ist sehr gering, es fehlt oft auch der Mut, diese Rechte
gegenliber dem Arbeitgeber einzufordern.

Frauen im Minijob Minijob pur Job&Minijob Studium&Minijob
(18-64 Jahre)

Erhalten kein Urlaubsgeld 79% 77 % 80% 84%
Erhalten keine Lohnfortzahlung 53% 47% 54% 76 %
im Krankheitsfall

Sind nicht sicher, ob sie im Krank- 11% 11% 10% 14 %

heitsfall Lohnfortzahlung erhalten

Nach Auskunft der in Minijobs titigen Frauen fallen bei etwa 60 % Uberstunden an. Wer im
Minijob pur Uberstunden macht, bekommt dafiir einen Ausgleich durch Freizeit (51 %), eine
Vergiitung der geleisteten Uberstunden wird zusitzlich zum Gehalt itberwiesen (14 %) oder die
Zeit wird einem Stundenkonto gutgeschrieben (16 %). Bei etwa 8 % werden Uberstunden bar
ausgezahlt, bei 6% gar nicht oder es gibt Geschenke bzw. Naturalleistungen. Hier werden die
flieRenden Grenzen zur Schwarzarbeit sichtbar.
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Frauen im Minijob Minijob pur Job&Minijob | Studium&Minijob
(18-64 Jahre)

Uberstl}ndenausgleich:
(Basis: Uberstunden fallen an)

Durch Freizeit 43% 51% 39% 21%
Zusitzlich zum Gehalt iberwiesen 18% 14% 18% 36%
Einem Stundenkonto gutgeschrieben 17% 16% 20% 19%
Regelmifig bar ausgezahlt 10% 8% 13% 15%
Werden unentgeltlich geleistet 5% 6% 5% 1%
Geschenke oder Naturalleistungen 3% 2% 2% 3%

4.2 Schwarzarbeit - Einschitzungen von Frauen im Minijob

94 % der Frauen im Minijob pur sagen, dass Minijobs immer noch besser sind, als schwarz zu
arbeiten. Insofern ist das Bediirfnis nach einem legalen Einkommenserwerb sehr ausgepragt
und ein wichtiges Argument, das aus Sicht der Frauen fiir den Minijob spricht.

Frauen aktuell mit Minijob pur:

»Minijobs sind immer noch besser als schwarz arbeiten“

trifft voll und ganz zu 84
1 = 94%
trifft eher zu . 10
trifft eher nicht zu I 3
trifft tberhaupt nicht zu 3
0 20 40 60 80 100 %
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Doch wie verbreitet ist Schwarzarbeit im Minijob selbst?

Sozialwissenschaftlich ist Schwarzarbeit in ihrer Verbreitung und Haufigkeit schwer zu mes-
sen.* Befragungen liefern aber hilfreiche Anhaltspunkte zur Schatzung der unteren Grenze
der Verbreitung und Akzeptanz von Schwarzarbeit. Dazu wurden zwei Instrumente zur
Messung eingesetzt mit folgenden Befunden:

1.) In den qualitativen Gruppengesprdchen mit Frauen, die in Minijobs erwerbstitig sind,
erzdhlten diese mit grofRer Zustimmung fast aller anderen der Runde, dass Schwarzarbeit
bei ihnen selbstverstandlich und an der Tagesordnung sei. Schwarzarbeit ist in ihren Augen
ein Element in der Praxis von Minijobs, das im Kreis von Minijob-Beschiftigten keineswegs
als Geheimnis kommuniziert werde, sondern Routine und Erwerbskultur sei. ,Wer smart
ist, kriegt so einfach mehr als biirokratisch vereinbart!“ Zum Teil werden jene in Minijobs
Beschiftigten beldchelt, verbal diskreditiert und stigmatisiert, die nicht die Moglichkeit der
Schwarzarbeit haben oder nutzen. Schwarzarbeit hat unter den Beschéftigten in Minijobs
weniger den Charakter eines ,Kavalierdelikts®, sondern gilt als Ausweis von Engagement,
Flexibilitdt und Vertrautheit mit dem Arbeitgeber - und ist nahezu eine soziale Norm:

Wer diese nicht nutzt oder sich dieser gar verweigert, ist dumm oder verdachtig.

2.) Zur quantitativen Messung von Schwarzarbeit wurden in der reprisentativen Befragung
Frauen in Minijobs gefragt, wie hdufig sie bei anderen Beschdiftigten in Minijobs (bei Man-
nern oder Frauen) Schwarzarbeit beobachten. Die empirische Basis ist ebenfalls die Insider-
perspektive: Es sind also nicht Spekulationen, Vermutungen oder Meinungen Dritter iber
die Verbreitung von Schwarzarbeit in Minijobs, sondern dezidiert ihre eigenen konkreten
Beobachtungen.

Mehr als 80 % der Frauen in Minijobs beobachten Schwarzarbeit bei anderen Minijob-Beschif-
tigten - und zwar vollig unabhéingig davon, welchen Minijob man austbt und in welcher
Branche:

I 32% der Frauen in Minijobs beobachten (sehr) hiufig bei in Minijob Beschiftigten Schwarz-
arbeit; 53 % beobachten mindestens gelegentlich Schwarzarbeit. Bezieht man die Kategorie
»sehr selten” ein, steigt der Anteil auf 59 %. Insgesamt sagen somit 59 % aller Frauen in Mini-
jobs explizit, dass nach ihrer Beobachtung in Minijobs Schwarzarbeit vorkommt. Dieser Wert
kann als Untergrenze der Verbreitung von Schwarzarbeit in Minijobs gelten.

I Dazu kommen jene 17 %, die betonen, die Hiufigkeit sei branchenabhingig (das beinhaltet
die Auskunft: Schwarzarbeit kommt vor). Weitere 9% haben keine Angabe gemacht.**

43 Instandardisierten Befragungen mit festen Antwortvorgaben ist eine personlich adressierte direkte Frage
(,Praktizieren Sie selbst Schwarzarbeit?“) nicht geeignet, weil diese gegeniiber einem unbekannten Interviewer
(der die Antworten notiert/eintippt) reflexhaft verneint wird, um sich selbst zu schiitzen und nicht unnétig dem
(wenn auch geringen) Risiko der Anzeige auszusetzen. Ein geeignetes Mittel, diese Abwehren nicht zu provozieren
oder zu umgehen und zum Kern vorzustofen, sind Externalisierungen, etwa in Form von Beschreibungen
dessen, was man selbst in seinem niheren oder weiteren Umfeld beobachtet und erfihrt. Geeignet sind ebenso
narrative Interviews oder Gruppendiskussionen, wenn eine Atmosphére des Vertrauens und des entre nous
entstanden ist.

44 Die Verweigerung einer Angabe kann in diesem Fall nicht auf Unkenntnis beruhen, denn es wurde ja nach der
eigenen Beobachtung gefragt. Hatte jemand die Beobachtung nicht gemacht, hitte sie ,nie“ angeben missen.
Wenn sie aber die Antwort verweigert, gibt es Grund fiir die These, dass dies vor allem Personen sind, die
Schwarzarbeit in Minijobs beobachten, aber dies aus verschiedenen Griinden einer fremden Interviewerin bzw.
einem fremden Interviewer nicht angeben wollen - weil Schwarzarbeit illegal ist, weil sie ihre Kolleginnen nicht
diskreditieren wollen, weil sie sich damit nicht selbst in den Verdacht der Schwarzarbeit bringen wollen.
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Insgesamt sagen nur 15 % der Befragten explizit, dass sie ,nie“ Schwarzarbeit bei Minijobs
beobachten. Wenn dies zutrifft, lasst sich eine Obergrenze von Schwarzarbeit bei 85 % der

Befragten bestimmen, analog eine Obergrenze der schwarzarbeitfreien Minijobs mit 15 %.
Allerdings ist zu bertiicksichtigen, dass ein Teil davon Schwarzarbeit leugnet aus Griinden
sozialer Erwilinschtheit bzw. des Wissens um die Illegalitdt von Schwarzarbeit.

»Wenn Sie beobachten, was bei anderen Beschdftigten in Minijobs der Fall ist:
Wie oft kommt dort Schwarzarbeit vor?“

Dass Schwarzarbeit vorkommt,

wird nicht bestritten: 85 % Obergrenze
]
%
50 +
mindestens gelegentlich 59 %
Untergrenze (MindestausmaR)
04 T : !
(sehr) haufig 32 %
A
30 4 I* 1
20 +
15
10 9
6
0 4
sehr haufig haufig gelegentlich | sehr selten hangt von keine Angabe nie
der Branche ab

Basis: Alle Frauen im Alter 18 bis 64 Jahre im Minijob

Studium&Minijob: Schwarzarbeit gibt es besonders hiufig bei Frauen, die einen Minijob
parallel zur Ausbildung haben: 42 % beobachten (sehr) haufig Schwarzarbeit, 73 % sagen
explizit, dass Schwarzarbeit der Fall ist (Untergrenze); nur 8 % sagen, dass Schwarzarbeit

nie vorkommt (Obergrenze bei 92 %).

Minijob pur: Schwarzarbeit wird ebenso beobachtet von (und bei) Frauen ohne weitere sozial-
versicherungspflichtige Erwerbstitigkeit, wenn diese seit mehreren Jahren nur im Minijob
erwerbstitig sind und die Erfahrung gemacht haben, dass der Minijob ihnen keine Briicken-
funktion bietet. Sie sehen in der Schwarzarbeit eine Méglichkeit zur Aufbesserung ihres
Einkommens, da sie offenbar keine Chancen auf eine sozialversicherungspflichtige umfang-
reichere Beschiftigung haben. 31 % beobachten (sehr) haufig Schwarzarbeit, 58 % sagen
explizit, dass Schwarzarbeit der Fall ist (Untergrenze); 16 % sagen, dass Schwarzarbeit nie
vorkomme (Obergrenze bei 84 %).

Job&Minijob: Selbst bei jenen, die parallel zum Minijob eine sozialversicherungspflichtige
Haupterwerbstatigkeit haben, ist Schwarzarbeit ebenso haufig verbreitet: 30 % beobachten
(sehr) haufig Schwarzarbeit, 54 % sagen explizit, dass Schwarzarbeit der Fall ist (Untergrenze);
19% sagen, dass Schwarzarbeit nie vorkomme (Obergrenze bei 81 %).
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Steuer-, sozialversicherungs- und arbeitsmarktpolitisch bedeutsam ist, dass die Haufigkeit
der Schwarzarbeit von allen Altersgruppen in gleichem Ausmaf} beobachtet wird, ebenso von
Frauen unterschiedlicher Bildung und Berufsqualifikation. Es gibt auch kaum Unterschiede
zwischen jenen, die erst seit kurzer Zeit (weniger als einem Jahr) einen Minijob austiben, und
jenen, die seit mehreren Jahren in Minijobs sind. Zentrales Ergebnis ist: Schwarzarbeit in Mini-
jobs ist etabliert und weitverbreitet.

4.3 Arbeitsbedingungen und Arbeitgeberperspektive:
Einschdtzungen der Frauen im Minijob

Ganz zu Beginn ihres Minijobs finden Frauen sich in ihrer Erwartung bestitigt, dass diese
Beschiftigungsform gut zu ihrer aktuellen Situation passt. 72 % der heutigen Frauen im Mini-
job pur berichten, dass ihr Arbeitgeber bei der Gestaltung des Minijob-Arbeitsvertrags auf ihre
Wiinsche geachtet habe. Der Einstieg und erste Eindruck sind sehr positiv - und insbesondere
fiir jene, die nach mehrjiahriger Erwerbsunterbrechung in den Arbeitsmarkt zuriickkehren mit
allen dufReren Unwigbarkeiten und personlichen Unsicherheiten, bestéirkt dies ihre (und vom
Partner unterstiitzte) Entscheidung, dass der Minijob die richtige Wahl war. Diese Erfahrung
dominiert die Einstellung und ist bleibende positive Erinnerung der Frauen im Minijob pur.

Frauen im Minijob pur
Beobachtungen am Arbeitsplatz

Mein Arbeitgeber hat bei der Gestaltung des
Mimijob-Arbeitvertrages auf meine 72
Wiinsche geachtet

In unserem Unternehmen ist der ganze
Betrieb so organisiert, dass es ohne Minijobs 56
gar nicht geht

Der Arbeitgeber meines Minijobs hat nicht die
Absicht, mir nach einiger Zeit eine normale sozial- 42
versicherungspflichtige Beschaftigung anzubieten

In meinem Minijob habe ich trotz vergleichbarer
Tatigkeit einen schlechteren Stundenlohn als 39
normal Angestellte

Ich muss fiir meinen Arbeitgeber 29
zu jeder Zeit verfiigbar sein

Mein Arbeitgeber setzt mich unregelmafig ein -
an wechselnden Tagen und zu wechselnden 28
Tageszeiten

Fur meinen Arbeitgeber sind Minijobs eine
Notlésung. Eigentlich will er mit regular 26
angestellten Arbeitskraften arbeiten.

T
0 20 40 60 80 100 %

Und auch im weiteren Verlauf macht mehr als die Hilfte der Frauen die Erfahrung, fiir das
Unternehmen sehr nitzlich zu sein. 56 % der Frauen in Minijobs beobachten aus ihrer (nattir-
lich subjektiv gepréagten) Insiderperspektive, dass ihr Unternehmen so organisiert ist, dass

es ohne Minijobs nicht mehr geht. In elementare Prozessablidufe sind Minijobberinnen und
Minijobber fest eingebunden. Insofern haben Frauen im Minijob pur nicht die Wahrnehmung,
von ihrem Arbeitgeber ,ausgebeutet” zu werden.
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Hingegen finden Aussagen zu Aspekten moglicher Ausbeutung bei weniger als der Hélfte
Zustimmung: 42 % der Frauen im Minijob pur haben den Eindruck, dass ihr Arbeitgeber nicht
die Absicht hat, ihnen irgendwann eine sozialversicherungspflichtige Anstellung anzubieten.
39% meinen, trotz vergleichbarer Tétigkeit einen schlechteren Stundenlohn als reguldr Ange-
stellte zu haben. Andere Minijob-kritische Aspekte werden von Frauen mit Minijob pur noch
weniger bestitigt, wie die jederzeitige Verfligbarkeit (29 %) und die unregelméfigen Arbeits-
zeiten (28 %).

Zugleich dominiert der Eindruck, dass Minijobs bei ihrem Arbeitgeber eine etablierte und
dauerhafte Beschaftigungsform sind. ,,Nur“ ein Viertel (26 %) der Frauen im Minijob pur haben
den Eindruck, dass Minijobs fiir ihren Arbeitgeber eine Notlosung seien und er normalerweise
(und lieber) mit sozialversicherungspflichtig Angestellten arbeitet. Die Mehrheit von 74 % ist
der Meinung, dass ihr Arbeitgeber den Minijob als Regelbeschéftigungsform sieht und dauer-
haft institutionalisiert hat. Diese Einschdtzung wéchst mit zunehmender Dauer im Minijob:
Nach einer Beschiftigungsdauer von 1-2 Jahren im Minijob haben 64 % der Frauen diese
Meinung, nach 10 Jahren bereits 83 %.

Doch selbst wenn sie bereits viele Jahre im Minijob pur tétig sind, geben viele Frauen die Hoff-
nung auf eine Festanstellung bei ihrem Arbeitgeber nicht auf. Selbst nach einer Minijobtétig-
keit von 10 Jahren hoffen noch 50 % der Frauen, dass ihr Arbeitgeber ihnen eine feste sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigung anbietet.

Bei der Hilfte der Frauen im Minijob pur wird eine paradoxe Erfahrung deutlich: Einerseits
haben sie die Hoffnung, selbst eine feste Anstellung bei dieser Arbeitgeberin bzw. diesem
Arbeitgeber zu bekommen; andererseits machen sie die Beobachtung, dass ihre Arbeitgeberin
bzw. ihr Arbeitgeber Minijobs in der betrieblichen Routine fest installiert hat.

Ablehnung der Behauptung:

»Fiir meinen Arbeitgeber sind Minijobs eine Notlésung.
Eigentlich will er mit reguldr angestellten Arbeitskrdften arbeiten“

differenziert nach der Beschaftigungsdauer im Minijob pur
%
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Ablehnung der Behauptung:

»Der Arbeitgeber meines Minijobs hat nicht die Absicht, mir nach einiger Zeit
eine normale sozialversicherungspflichtige Beschdftigung anzubieten®

differenziert nach der Beschaftigungsdauer im Minijob pur
%
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Wer einen Minijob hat, fiir den gibt es keinen formalen Aufstieg in der internen Hierarchie
(und damit verbundene Entlohnungen) und auch keinen Entwicklungsplan mit Zielvereinba-
rungen. Auch das schldgt sich nach mehreren Jahren im Minijob im weiteren Lebenslauf in
verminderten Einkommensperspektiven nieder. Doch das gelegentlich gezeichnete Bild von
der Ausbeutung im Minijob wird im Blick der Minijob-Beschiftigten auf ihre Arbeitgeber
nicht bestétigt. Die strukturelle Problematik des Minijobs - die Stundenobergrenze, die feh-
lende eigenstdndige Absicherung - bleibt aber auch in den Minijobs ein Problem, in denen am
Arbeitsplatz selbst ,alles stimmt*.

Der vorliegende Befund aus der Perspektive von Frauen im Minijob ergibt somit kein klares
Bild und eindeutiges Urteil. Aus der Aufenperspektive lassen sich bei Frauen im Minijob auch
Inkonsistenzen, Paradoxien und Tabuisierungen feststellen. Diese lassen sich teilweise durch
ihre subjektiven Einstellungen erkldren: z. B. den eigenen Minijob, an den sie gebunden ist und
in dem sie Wertschitzung erfahrt, nicht schlecht machen. Aber es bleibt eine Erklarungsliicke,
wenn man die Erfahrungen und Aussagen der Frauen im Minijob ernst nimmt: Der Arbeitge-
ber nimmt Riicksicht, er sieht Minijobs nicht als Notlosung; allerdings hat er offenbar nicht
die Absicht, ,mir“ eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung anzubieten. Insofern ist es
notwendig, in weiteren sozialwissenschaftlichen Untersuchungen der Frage nachzugehen, wie
die Arbeitgeber selbst das Instrument ,Minijobs“ in ihrem Unternehmen sehen, einsetzen und
bewerten.

Die vorliegende Studie macht deutlich, welche Motive die Entscheidung von Frauen fiir einen
Minijob mafgeblich beeinflussen, welche Erfahrungen Frauen im Minijob machen und wie
sich die Einstellung von Frauen zu Minijobs im Lebenslauf verdndert. Im Kern zeigen die
Ergebnisse, dass Frauen, die heute im Minijob arbeiten, flexible Arbeitszeiten sehr wertschét-
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zen, dass sie die mit den Minijobs verbundenen Nachteile bei der Alterssicherung und bei der
eigenen beruflichen Karriere sehen, aber ,,zurtickstellen“. Nach der Analyse dieser Ergebnisse
liegt es nahe zu vermuten, dass die aus Arbeitgebersicht wesentlichen Vorteile von Minijobs -
niamlich die Moglichkeit, auf schwankenden Arbeitsanfall und auf Belastungsspitzen im
Tages-, Wochen- oder Jahreslauf flexibel reagieren zu kénnen - weder ideal durch Minijobs
befriedigt werden noch mit dem Instrument des Minijobs unmittelbar verbunden sind.

Es wiirde daher wie erwidhnt Sinn machen, die Motive und Einstellungen der Arbeitgeber
eigens kontrastierend zu erheben, um bei der Suche nach sinnvollen Reformvorschlidgen
Arbeitsnachfrage und Arbeitsangebot zu berticksichtigen. Vertffentlichte Stellungnahmen der
Wirtschaftsverbande aus den letzten Jahren kénnen in dieser Hinsicht nur eine erste Annéihe-
rung darstellen. So hat der Hauptverband des Deutschen Einzelhandels 2009 formuliert:

»Die Erhohung der Geringfligigkeitsgrenze und/oder eine Dynamisierung dieser Grenze ist
ein zweischneidiges Schwert. Dabei ist zu beachten, dass eine Erh6hung/Dynamisierung der
400,00-Euro-Grenze den Druck auf die ohnehin hiufig unterfinanzierten Sozialversiche-
rungstrager erhéht und damit hohere Sozialversicherungsbeitrage nach sich ziehen wird.
Eine fehlende soziale Absicherung insbesondere im Bereich der Altersabsicherung, aber auch
der Pflegeversicherung erhoht das Risiko der Altersarmut und damit die Notwendigkeit von
steuerfinanzierten Fiirsorgeleistungen. Der Kdnigsweg geht daher eher iber eine grund-
legende Neuausrichtung mit der Zielsetzung, die Steuer- und Abgabenbelastung bei niedri-
gen Einkommen zu senken, bspw. durch eine Ubertragung des Modells der sog. Gleitzonen-
beschiftigung auch auf Beschiftigungsverhiltnisse unter 400 € in Zusammenhang mit
einer Neuregelung der Steuerregelungen zu den Steuerklassen V und VI.“*

4.4 SGB-II (,Hartz IV¥)-Aufstockung?

Von allen in Minijobs titigen Frauen beziehen 4,6 % Arbeitslosengeld nach dem SGB-II
(,Hartz IV“). Diese Frauen sind iiberwiegend im Minijob pur. Berechnet man den Anteil der
SGB-II-Bezieherinnen auf Basis der Frauen mit Minijob pur, dann betrigt der Anteil 7,4 %.

Zwei Drittel von diesen beziehen seit mehr als 3 Jahren Leistungen nach dem SGB-II (,Hartz
IV*), jede Vierte seit 1 bis 3 Jahren und jede Zehnte seit maximal einem Jahr. Auch wenn der
Anteil der SBG-II-Bezieherinnen unter den Frauen in Minijobs prozentual relativ gering
erscheint, so gibt es doch eine quantitativ relevante Gruppe von Frauen, die ihren Lebensun-
terhalt dauerhaft tiber die Einkommenskombination von Minijob und Hartz IV finanziert.*
Das fithrt zu dem doppelten Befund:
1.) Minijobs sind nicht systematisch an ,,Hartz IV“ gekntpft; die Mehrheit der Frauen in Mini-
jobs bezieht nicht Leistungen nach dem SGB-II.

45 Hauptverband des Deutschen Einzelhandels (2009): Bewertung des Koalitionsvertrags zwischen CDU/CSU und
FDP. 17. Legislaturperiode 2009-2013. S. 4f.

46 Zu beachten ist, dass von allen Frauen in Minijobs 60 % einen Minijob pur haben. Aus dieser groften Teilgruppe
sind 7,5 % in absoluten Zahlen gerechnet eine vergleichsweise grofle Menge.
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2.) Es gibt aber Frauen, die mehrere Jahre lang die Kombination ,,Minijob plus SGB-II-Leistun-
gen“ praktizieren (miissen). Offenbar gibt es fiir diese Frauen keine Chance, keine Gelegen-
heit oder keinen Anreiz, aus dieser Einkommenskombination auszusteigen. Das hat den
Effekt, dass diese Kombination relativ fest ist - und fiir diese Frauen erhebliche negative
Konsequenzen hat, nicht nur fiir ihre aktuelle, sondern auch zukiinftige Existenzsicherung.
Das Stigma ,,dauerhafte Minijobberin®, das als Hiirde in eine regulire sozialversicherungs-
pflichte Beschaftigung wirkt, ist fiir diese Frauen gesteigert im Stigma ,dauerhafte Hartz IV-
Minijobberin®,

Minijobs wirken fiir diese Frauen subjektiv als willkommene Losung zur Steigerung ihrer
Hartz IV-Einkiinfte und stiarken das Selbstwertgefiihl, eigenes Einkommen zu verdienen.
Objektiv aber stabilisiert diese pragmatische Kombination dauerhaft einen prekédren Zustand.

4.5 Frauen mit Migrationshintergrund im Minijob

15,6 % aller Frauen in Minijobs — im Alter zwischen 18 und 64 Jahren — haben einen Migra-
tionshintergrund.” Unter den frither in Minijobs titigen Frauen hatten Migrantinnen einen
dhnlichen Anteil von 14,9 %. Diese Werte liegen unter dem Anteil von Migrantinnen an der
Gesamtbevolkerung (18,8 %).*¢ In Minijobs sind Migrantinnen somit zwar unterproportional
beschiftigt, aber Migrantinnen sind eine quantitativ, strukturell und damit arbeitsmarkt-
politisch relevante Teilgruppe im Minijobmarkt.

a) Die Gruppe der Frauen mit Minijob pur hat einen signifikant groferen Anteil von Migran-
tinnen als in der Gruppe von Frauen mit Job&Minijob. Migrantinnen kommen systematisch
seltener in die Situation eines Minijobs neben einer reguliaren sozialversicherungspflichti-
gen Erwerbstétigkeit. Das kann verschiedene familidre, partnerschaftliche sowie arbeits-
marktbedingte Ursachen haben. Migrantinnen im Minijob pur sind besonders betroffen von
den Nebenfolgen von Minijobs: lange Verweildauer im Minijob; dauerhafte 6konomische
Abhingigkeit; Sackgasse in der Erwerbsbiografie u. a.

b) Vor allem in Bezug auf die Altersverteilung unterscheiden sich Migrantinnen in Minijobs
erheblich von Nichtmigrantinnen in Minijobs: In der jungen Alterskohorte der 18- bis
29-Jahrigen ist der Anteil von Migrantinnen (30 %) mehr als dreimal so hoch wie in der
Altersgruppe der tiber 50-Jahrigen (9 %).

47 Die in diesem Kapitel beschriebenen Befunde basieren auf einer relativ kleinen Teilstichprobe, daher ist eine
ausfiihrlichere Untersuchung zu empfehlen.

48 Quelle: Statistisches Bundesamt Deutschland (2010): Pressemitteilung Nr. 033 vom 26.01.2010. Auch: Statistisches
Bundesamt Deutschland (2010): Bevolkerung und Erwerbstatigkeit: Bevolkerung mit Migrationshintergrund -
Ergebnisse des Mikrozensus 2010, Fachserie 1 Reihe 2.2, S. 147.
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Anteil der Frauen mit Migrationshintergrund in Minijobs

differenziert nach Alterskohorten
%
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B Gesamtheit der aktuell in Minijobs tétigen Frauen (Grundgesamtheit Alter 18-64 Jahre)

Insgesamt hat das Segment der Migrantinnen im Minijob eine grundlegend andere Alters-
struktur als a) in der Gesamtheit aller Migranten*® und b) in der Gesamtheit aller Frauen in
Minijobs.

Die Befunde im Detail:

I Frauen mit Migrationshintergrund, die in einem Minijob arbeiten, sind iiberproportional
jung. In der Alterskohorte der 18- bis 29-Jahrigen haben 23 % einen Migrationshintergrund.
Am hochsten ist der Anteil mit 30% in der Alterskohorte der 18- bis 29-jahrigen Frauen mit
Minijob pur - doppelt so hoch wie in der Gesamtheit aller in Minijobs erwerbstétigen Frauen.
Aber der Anteil von Frauen mit Migrationshintergrund ist in diesem Alterssegment auch bei
Frauen mit Job&Minijob (19 %) und Auszubildenden (18 %) deutlich tiber dem Durchschnitt.
In der Kohorte der 30- bis 39-jahrigen Frauen in Minijobs sinkt der Anteil von Migrantinnen
bei den Auszubildenden von 18 % auf 11 % sowie bei den Frauen in Job&Minijob von 19 % auf
11% und auch bei jenen mit sozialversicherungspflichtiger Hauptbeschiftigung. Sehr hoch
dagegen bleibt in dieser Alterskohorte der Anteil von Migrantinnen, die einen Minijob pur
haben, mit 27 %.

49 Die Altersverteilung der Bevolkerung nach Migrationshintergrund bezogen auf 15 bis 65 Jahre ist nach Daten des
Statistischen Bundesamts im Jahr 2010 wie folgt: 15 bis 25 Jahre - 20,4 %; 25 bis 35 Jahre - 22,9 %; 35 bis 45 Jahre
- 23,2%; 45 bis 55 Jahre - 19,4 %; 55 bis 65 Jahre 14,2 %. Die Altersstruktur ist von 15 bis 55 Jahre relativ gleich-
verteilt und sinkt erst im Alterssegment ab 55 Jahre signifikant. Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus
2010.
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I In den weiteren Alterskohorten ist der Anteil der Migrantinnen im Minijob noch geringer, er
betréigt bei 40- bis 49-Jahrigen noch 11 % sowie bei den iiber 50-Jdhrigen nur noch 7%. Auch
bei jenen mit Minijob pur ist der Anteil der Migrantinnen deutlich geringer: bei 40- bis
49-Jahrigen 12 % und bei tiber 50-Jahrigen 9 %. In dieser Alterskohorte betrdgt der Anteil der
Migrantinnen mit Job&Minijob gar nur noch 2 %.

Fazit: Frauen mit Migrationshintergrund in Minijobs sind tiberwiegend jung (unter 40 Jahre)
und arbeiten tiberdurchschnittlich haufig nur in einem Minijob ohne weitere sozialversiche-
rungspflichtige Haupterwerbstitigkeit. Durch die lange Verweildauer in dieser Erwerbssitua-
tion und aufgrund ihrer im Durchschnitt geringeren Berufsqualifikation (ein erheblicher Teil
hat keinen Berufsabschluss), ist fiir diese Frauen die Wahrscheinlichkeit besonders hoch, dass
sie dauerhaft in finanzieller Abhdngigkeit sowie im traditionellen Haupternidhrermodell
bleiben. Das Risiko der finanziellen Abhingigkeit und (Alters-)Armut ist fiir diese Frauen
-und ihre Familie - angesichts perforierter Partnerschafts- und Erwerbsverlaufe besonders
hoch. Bei Frauen mit Migrationshintergrund kumulieren sich die Risiken von Minijobs.

Signifikant ist die besondere, von der Gesamtbevolkerung abweichende ethnische Struktur
von Migrantinnen in Minijobs: Die grofite ethnische Gruppe sind Frauen aus der Russischen
Foderation: Kasachstan, Ukraine, Weifdrussland oder einem anderen Land der ehemaligen
Sowjetunion (26 %). Die zweitgrofte ethnische Gruppe hat als Migrationshintergrund Polen
(11 %), gefolgt von Tiirkei (10 %) und Italien (6 %). Auch darin unterscheiden sich Migrantinnen
in Minijobs von der Gesamtheit der in Deutschland lebenden Frauen mit Migrationshinter-
grund.*® Auffallig ist:

I 34% aller in Minijobs tatigen Migrantinnen unter 30 Jahren sind aus der Russischen Fodera-
tion. Insbesondere in dieser Gruppe gibt es erhebliche Probleme der Anerkennung von im
Herkunftsland erworbenen Berufsabschliissen, sodass vielen dieser Frauen oft nur eine
Erwerbsmoglichkeit im Minijob moglich scheint oder angeboten wird.

Unter den in Minijobs tatigen Frauen ist der Anteil der Migrantinnen mit deutscher Staats-
angehorigkeit deutlich grofier als in der Bevolkerung. Grund dafiir ist vor allem (aber nicht
nur) der hohe Anteil an Spitaussiedlerinnen bei Minijobs.>!

50 In der Gesamtbevolkerung sind Spéataussiedler mit einem Anteil von 15,3 % und Menschen mit ttirkischem
Migrationshintergrund mit 15,8 % die grofRten Ethnien mit etwa gleich grofien Anteilen. Menschen mit Migra-
tionshintergrund Polen haben in der Bevolkerung einen Anteil von 8 %, Italien von 5% (Quelle: Statistisches
Bundesamt; Mikrozensus 2010).

51 35% der Migrantinnen aktuell in Minijobs haben keine deutsche Staatsangehorigkeit (Gesamtbevolkerung 55 %),
10% haben sowohl die deutsche als auch eine andere - und 55 % haben die deutsche Staatsangehorigkeit (Gesamt-
bevolkerung 36 %). Diese Verhéltnisse haben sich in den vergangenen Jahren verschoben: Unter den Frauen mit
friiherer Minijobtdtigkeit hatten 61 % die deutsche Staatsangehorigkeit, 14 % die deutsche und eine andere, 25%
hatten keine deutsche Staatsangehorigkeit. Das fithrt zu dem Schluss: Es gibt unter den Migrantinnen mit
ausldndischer (nicht deutscher) Staatsangehorigkeit einen stiarkeren Trend zu Minijobs als bei Migrantinnen
mit deutscher Staatsangehorigkeit.
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4.6 Soziodemografische Strukturen

Altersstruktur: Frauen mit Minijob pur und jene mit Job&Minijob haben ein breites, sukzessiv
ansteigendes Altersspektrum mit dem hdchsten Anteil in der Altersgruppe der 40- bis 49-Jah-
rigen sowie einem dann geringeren Anteil der iber 50-Jdhrigen.

Altersverteilung von Frauen (18-64 Jahre) im Minijob

%
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20 +
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Das hat folgende Ursachen: Frauen beginnen ihren Minijob in verschiedenen Lebensphasen,
einige schon in der dritten Lebensdekade, andere im Anschluss an familienbedingte Erwerbs-
unterbrechungen. Weil ein erheblicher Teil der Frauen im Minijob dauerhaft in Minijobs ver-
bleibt, steigt in den Lebensdekaden kumulativ der Anteil der Frauen in Minijobs pur sowie in
Job&Minijob. Die Ursachen fiir den Riickgang der Anteile ab dem 50. Lebensjahr liegen vor
allem darin, dass ein erheblicher Teil der Frauen ganz aus dem Arbeitsmarkt ausscheidet, ein
anderer Teil eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung erhilt (meist Teilzeit, oft gering-
fligig beschiftigt). Frauen mit Studium&Minijob sind in der Regel jiinger als 30 Jahre (92 %);
nahezu alle mit Rente&Minijob sind élter als 50 Jahre.
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Altersverteilung von Frauen im Minijob

differenziert nach Grundmustern der Tatigkeit in Minijobs
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Berufsqualifikation: 64 % aller Frauen mit Minijob im Alter bis 64 Jahren haben eine Lehre bzw.
Berufsausbildung im dualen System abgeschlossen, 6 % den Abschluss einer Fachschule und
11% einen (Fach-)Hochschulabschluss. 19% haben (noch) keine Berufsausbildung. Ohne
Berufsabschluss sind a) vor allem dltere Frauen ab 55 Jahre, die in Zeiten und Familienstruktu-
ren traditioneller Rollenteilung keinen Beruf erlernen konnten oder durften, b) jlingere Frauen
in der Phase der Ausbildung, c) Frauen aus modernen Unterschichtmilieus, die keinen Schul-
und Berufsabschluss erreicht haben, sowie d) meist dltere Frauen mit Migrationshintergrund.

Frauen (18-64 Jahre) im Minijob
Hochster beruflicher Bildungsabschluss
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Hinsichtlich der beruflichen Qualifikationen unterscheiden sich Frauen mit Minijob pur und

Job&Minijob primir an den ,Rindern” der Geringqualifizierten und Hochqualifizierten:

I Der Anteil der beiden Gruppen (Minijob pur; Job&Minijob) mit abgeschlossener Berufsaus-
bildung ist mit 69 % bzw. 74 % etwa gleich grof?.

I Aber der Anteil jener ohne Berufsausbildung (und derzeit nicht in Ausbildung!) ist bei Frauen
mit Minijob pur mit 14 % doppelt so hoch wie bei Frauen mit Job&Minijob (7 %).

I An der anderen Skala beruflicher Qualifikationen haben 17 % der Frauen mit Job&Minijob
einen (Fach-)Hochschulabschluss — aber nur 7% der Frauen mit Minijob pur.

Héchster beruflicher Bildungsabschluss von Frauen in Minijobs

differenziert nach ,,Minijob pur“und ,,Job&Minijob“
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Job&Meinijob I Minijob pur

Familienstand: 64 % aller derzeit in Minijobs erwerbstitigen Frauen unter 65 Jahren sind ver-
heiratet (62 % leben mit ihrem Ehepartner zusammen), 27 % sind ledig, 6 % sind geschieden, 3%
verwitwet. Insgesamt leben 38 % nicht mit ihrem Ehepartner in einem Haushalt. Von diesen
haben 19% einen festen (nicht ehelichen) Lebenspartner (in einem Haushalt). Insgesamt haben
fast 70 % aller in Minijobs titigen Frauen einen festen Partner, mit dem sie zusammen im
Haushalt leben.

Frauen 18 bis 64 Jahre im Minijob
Familienstand

verheiratet, mit Ehepartner lebend 62
verheiratet, vom Ehepartner getrennt 2
geschieden 6
ledig 27

verwitwet 3

0 20 40 60 80 100 %
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Familienstand und Altersstruktur hingen eng zusammen. In der dritten Lebensdekade bis

29 Jahre sind 80 % der Frauen in Minijobs (noch) ledig, zwischen 30 und 39 Jahre hingegen nur
noch 12 %. Umgekehrt steigt in diesem Zeitraum der Anteil der Verheirateten (mit Ehepartner
zusammenlebend) von 19 % auf 81 %. Fiir die Lebenslage in Lebenslaufperspektive sind zwei
familiendemografische Entwicklungen zu betonen, die die Erwerbsperspektiven von in Mini-
jobs beschiftigten Frauen einschrinken und kanalisieren: Der Anteil der Geschiedenen steigt
sukzessive von 4 % bei 30- bis 39-Jdhrigen auf 8 % bei 40- bis 49-Jahrigen bis auf 11 % bei tiber
50-Jahrigen. Sprunghaft steigt der Anteil der Verwitweten zu Beginn der sechsten Lebens-
dekade (8 %).

Frauen im Minijob
Familienstand und Altersstruktur

verheiratet, mit Ehepartner lebend
verheiratet, vom Ehepartner getrennt

geschieden
ledig

verwitwet
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Familienstand und Dauer der Minijobtitigkeit
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Es gibt des Weiteren einen Zusammenhang von Familienstand und Dauer der Erwerbstdtigkeit
im Minijob. Dabei zeigen sich zwei Hauptstromungen: 1.) Wer verheiratet ist, verweilt in der
Regel linger in Minijobs bzw. wer lange in Minijobs ist (und nichts anderes bekommt), tendiert
zur Heirat. 2.) Wer ledig ist, verweilt deutlich kiirzer in Minijobs. Es gibt aber einschneidende
Ereignisse im Lebenslauf, die mit einer h6heren Dauer der Minijobtatigkeit verbunden sind:
Bei Frauen, die schon ldnger als drei Jahre in Minijobs arbeiten, ist der Anteil der Geschiedenen
(7%) und Verwitweten (4 %) deutlich hoher als im Durchschnitt. Zusammen mit jenen Frauen,
die von ihrem Ehepartner getrennt leben, sind insgesamt 13 % der Frauen, die seit vielen Jahren
in Minijobs leben, in der Situation, nach Jahren der meist traditionellen Rollenteilung nun
ihren Lebensunterhalt allein verdienen zu miissen — und sind offenbar in der Schleife Minijob,
aus der sie nicht herauskommen.

Ebenso ausgeprigt sind Zusammenhénge zwischen dem Familienstand und dem beruflichen
Hintergrund: 82 % aller Frauen mit Minijob pur sind verheiratet und leben mit ihrem Ehepartner
in einem Haushalt; von den Frauen mit Minijob zusatzlich zur sozialversicherungspflichtigen
Erwerbstatigkeit nur 51 %.

Familienstand von Frauen mit Minijob

differenziert nach Grundmustern der Tatigkeit im Minijobs
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Familidre Verpflichtungen von Frauen im Minijob haben ...

I ... 67% der Frauen mit Minijob pur: 59% haben Kinder unter 18 Jahren im Haushalt, 15%
pflegebedurftige Angehorige. Auch dies war (einst) ein Grund fir die traditionelle Rollen-
teilung, ist Teil der Hiirde und des Risikos fiir eine Ausweitung der eigenen Erwerbstatigkeit.

I ... 51% der Frauen mit Job&Minijob: 45 % haben Kinder unter 18 Jahren im Haushalt, 6%
mussen sich um pflegebediirftige Angehorige kimmern.

Vor diesem Hintergrund ist die Hypothese eines kausalen Zusammenhangs zu bezweifeln,
dass Minijobs fiir familidr stark beanspruchte und zeitlich eingespannte Frauen eine besonders
gute Chance sind, den Kontakt zum Arbeitsmarkt zu halten. Ein Drittel der Frauen mit Minijob
pur und die Hilfte der Frauen mit Job&Minijob haben keine zusitzlichen familidren Verpflich-
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tungen. Die empirischen Daten fithren zu dem Befund, dass die mit Minijobs verbundenen
Rahmenbedingungen auch fir Frauen mit relativ geringer familidrer Belastung attraktiv sind.

Familidre Verpflichtungen neben dem Minijob*

e

Mehrere Kinder unter 18 Jahren im Haushalt 19 59%
il 45%

1 Kind unter 18 Jahren im Haushalt 26

Pflegebedurftige Angehorige
(im Haus, in der Nihe)

Nein, keine familiaren Verpflichtungen 49
87

0 20 40 60 80 100 %

I Minijob pur Job&Minijob B Studium&Minijob

*Mehrfachnennungen méglich

Die tatsiachliche wochentliche Arbeitszeit von Frauen im Minijob betrigt im Mittel 10,5 Stun-
den pro Woche. Die Prozentverteilung der wochentlichen Arbeitszeit 4hnelt der Gauf¥’schen
Glockenkurve: Der hiufigste Wert in der Mitte (9 bis 10 Stunden pro Woche: 23 %), von hier aus
gehen die Anteile in beide Richtungen nahezu gleichmifig zuriick und sind an den Rdndern
der minimalen und maximalen Stundenumfinge am geringsten. Das bedeutet konkret:

I 12% der Frauen arbeiten pro Woche bis zu 4 Stunden im Minijob,

I 23% arbeiten bis zu 6 Stunden,

I 37% arbeiten bis zu 8 Stunden,

I 38% arbeiten 11 Stunden und mehr,

I 19% arbeiten 15 Stunden und mehr,

I 8% arbeiten 20 Stunden und mehr.

Tatsichliche Arbeitszeit pro Woche im Minijob
%
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37% 23 38%
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Die wochentlichen Stundenumfinge sind bei Auszubildenden, Frauen mit Job&Minijob und
Frauen mit Minijob pur sehr verschieden:
I Studium&Minijob: Auszubildende mit Minijob haben eine wochentliche Arbeitszeit von
durchschnittlich 10,5 Stunden.
I Job&Minijob: Frauen im Minijob parallel zur sozialversicherungspflichtigen Haupterwerbs-
tatigkeit arbeiten in ihrem Minijob durchschnittlich 8,3 Stunden pro Woche:
bis zu 6 Stunden: 40 % (Vergleich: 19% der Frauen mit Minijob pur).
bis zu 10 Stunden: 77 % (Vergleich: 54 % der Frauen mit Minijob pur).
I Minijob pur: Frauen im Minijob ohne weitere sozialversicherungspflichtige Beschiftigung
haben deutlich hohere Stundenumfiange ihrer wochentlichen Arbeitszeit:
Mittelwert der wochentlichen Arbeitszeit: 11,1 Stunden.
15 Stunden und mehr: 21 % (Vergleich: 9% der Frauen mit Job&Minijob).
11 Stunden und mehr: 44 % (Vergleich: 21 % der Frauen mit Job&Minijob)

Tatsichliche Arbeitszeit pro Woche im Minijob
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Studium&Minijob Job&Minijob Minijob pur

Frauen mit Minijob sind iberwiegend in den Branchen Handel, Gastgewerbe, Gesundheits-
und Sozialwesen, verarbeitendes Gewerbe sowie freiberufliche, wissenschaftliche und tech-
nische Dienstleistungen beschéftigt. Dabei zeigen sich folgende Schwerpunkte:

I Studium&Minijob: Auszubildende mit Minijob arbeiten iiberwiegend im Gastgewerbe, im
Handel, im Bereich Erziehung und Unterricht sowie Kunst, Unterhaltung, Erholung.

I Job&Minijob: Frauen im Minijob parallel zur sozialversicherungspflichtigen Haupterwerbs-
tatigkeit haben ihren Minijob tiberwiegend im Bereich Gesundheits- und Sozialwesen,
Handel, Gastgewerbe sowie im verarbeitenden Gewerbe. Uberdurchschnittlich hiufig sind
sie dartiber hinaus in den Branchen Information und Kommunikation sowie in privaten
Haushalten tatig.

I Minijob pur: Die mit Abstand hiufigste Branche von Frauen im Minijob ohne weitere sozial-
versicherungspflichtige Beschéftigung ist der Handel. Es folgen mit Abstand das Gesund-
heits- und Sozialwesen, das verarbeitende Gewerbe und das Gastgewerbe.
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Branchen der Minijobs von Frauen Studium&Minijob Minijob pur Job&Minijob
Handel 23,5% 23,7% 14,9%
Gesundheits- und Sozialwesen 6,2% 16,6 % 15,9%
Verarbeitendes Gewerbe 4,9% 8,7% 7,2%
Gastgewerbe 29,6% 7,2% 14,4%
Fr.elberu.fhche, wissenschaftliche und technische 37% 45% 48%
Dienstleistungen
Baugewerbe 1,2% 3,4% 3,8%
Information und Kommunikation 3,7% 2,9% 6,3%
Pr}vate Haushalte/Waren und Dienstleistungen 12% 27% 48%
privater Haushalte
Erziehung und Unterricht 9,9% 2,4% 2,4%
Off?nthch.e Verwaltung, Verteidigung/ 12% 2.3% 1.0%
Sozialversicherung
Verkehr und Lagerei 6% 1,8%
Kunst, Unterhaltung und Erholung 5,6% 1,6% 1,4%
Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 6% 1,6% 1,4%
Land- und Forstwirtschaft, Fischerei 1,6% 1,4%
Grundstiicks- und Wohnungswesen 1,0% 1,0%
Energieversorgung 2%
Wasser- und Abfallwirtschaft 1,2%
Sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen 2,5% 8,5% 9,6%
Sonstige Dienstleistungen 3,7% 8,1% 8,2%
keine Angabe 1,3% 1,5%

100,0% 100,0% 100,0%
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V.

Erkenntnisse anderer Untersuchungen

5.1 Diagnosen

Die vorliegende Studie widerlegt — angesichts von langen Verweildauern im Minijob -, dass der
Minijob den Effekt einer kurz- oder mittelfristigen Briicke in den reguldren Arbeitsmarkt hat
und Chancen auf eine sozialversicherungspflichtige Erwerbsform verbessert.>

Sie bestéitigt und ergdnzt mit ihren Verlaufs- und Motivanalysen Ergebnisse aus der empiri-
schen Arbeitsmarktforschung der letzten acht Jahre (nach der Minijobreform von 2003) unter
gleichstellungspolitischem Fokus®:.

Bereits vor 5 Jahren stellte beispielsweise das Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung
(DIW) in einer empirischen Kooperationsstudie mit der Stockholm School von Economics und
der Freien Universitit Berlin fest: ,We find that marginal employment (i) does not affect time
spent in regular employment within a three-years‘ observation period, (ii) reduces future
unemployment, (iii) slightly increases cumulated future earnings, on average, and (iv) is associ-
ated with a small negative cumulative earnings effect for older workers in west Germany.“*

Und in ihrer statistischen Analyse der kurzfristigen Beschéftigungseffekte der Einfithrung der
Minijobreform im Jahr 2003 stellten Caliendo/Wrohlich (2006) fest, dass die Reform mit einer

52 Zu hinterfragen sind daher Analysen und Interpretationen der Minijob-Zentrale, nach der jeder dritte Minijobber
nach Beendigung seines Minijobs eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung aufnimmt, davon mehr als
40 Prozent bei demselben Arbeitgeber, mit der Schlussfolgerung, dass Minijobs eine Briicke in den Arbeitsmarkt
seien (Vennebusch/Hardebusch; Minijob-Zentrale/Knappschaft-Bahn-See: Kompass 3/4 2010, S. 3). Dagegen ist
einzuwenden: (1) Wenn laut Minijob-Zentrale jeder dritte Minijobber nach Beendigung des Minijobs eine sozial-
versicherungspflichtige Beschiftigung aufnimmt, heifit das: Fiir zwei Drittel aller Minijobber fithrt der Minijob
nicht in eine sozialversicherungspflichtige Erwerbstatigkeit, sondern in die Erwerbslosigkeit oder in eine andere
geringfiigige, nicht sozialversicherungspflichtige Erwerbstitigkeit, wieder in das Ausbildungssystem bzw. in die
Arbeitslosigkeit (siehe dazu die empirischen Belege im Haupttext). Wenn von der Minderheit, die eine sozialversi-
cherungspflichtige Beschiftigung aufnimmt, 40 % diese bei demselben Arbeitgeber bekommen, dann heifdt dies,
dass nur 13% aller Minijobber von ihrem Arbeitnehmer tibernommen werden. (2) Da 20 % der Minijob-Beschéf-
tigten diese Tatigkeit wahrend ihrer Ausbildung ausiiben, miisste die Zahl der Minijob-Zentrale/Knappschaft-
Bahn-See um diese bereinigt werden. Denn wenn diese in Minijobs Beschéftigten nach der Ausbildung eine
sozialversicherungspflichtige Erwerbstatigkeit finden, hat dies nichts mit ihrem Minijob zu tun. (3) Die Aussage
der Minijob-Zentrale muss verkniipft werden mit der Dauer der Beschiftigung in Minijobs, bis es zur sozialver-
sicherungspflichtigen Beschiftigung kommt: Je langer die Verweildauer im Minijob ist, desto geringer ist der
positive kausale Zusammenhang zwischen Minijob und dem Ubergang in eine sozialversicherungspflichtige
Beschiftigung. (4) Die Berechnungen der Minijob-Zentrale sind iberdies methodisch kritisch, weil nur ein
kleiner Teil aus einem spezifischen Segment der in Minijobs Tatigen als Berechnungsgrundlage herangezogen
wurde. Damit ist die Analyse der Minijob-Zentrale nicht reprasentativ.

53 Vgl. zum Beispiel Fertig/Kluve/Scheuer 2005; Bofinger 2006; Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales 2006;
Caliendo/Wrohlich 2006; Freier/Steiner 2007; Steiner 2007; Wagner 2010; Backer/Bosch/Weinkopf 2011, Thode
2011; Voss/Weinkopf 2012; Klenner/Schmidt 2012.

54 Freier/Steiner 2007, S. 1.
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signifikanten Zunahme der in Nebentdtigkeit ausgelibten geringfligigen Beschéftigung ver-
bunden war, was hier im Kapitel zu Job&Minijob weiterverfolgt wird.*®

Rosenthal konstatierte: ,Hinsichtlich der Briickenfunktion von Minijobs sind die von der
Arbeitsmarktforschung prasentierten Ergebnisse erniichternd. In den seltensten Fillen ist die
Beendigung einer geringfiigig entlohnten Beschiftigung darauf zuriickzufithren, dass eine
nicht geringfiigige Beschéftigung aufgenommen wird. Dies ist vor allem vor dem Hintergrund
bemerkenswert, dass ein grofier Teil der Frauen mit Minijob die Arbeitszeit gerne ausweiten
und in ein sozialversicherungspflichtiges Beschiftigungsverhiltnis wechseln wiirde.“*

Und Wagner (2010) kommt zu dem Befund, dass Uberginge von geringfiigiger Beschiftigung
in ein sozialversicherungspflichtiges Beschiftigungsverhéltnis eher Ausnahmen sind.

Zuletzt wurde das Ausbleiben der erhofften Briickenwirkung in eine sozialversicherungs-
pflichtige Beschiftigung in einer Studie der Bertelsmann-Stiftung (2011) ,Minijobs - Situa-
tion und Gestaltungsoptionen“ diagnostiziert, sie spricht — ebenso wie die IAB-Studie von
Hohendanner/Klemm/Promberger/Sowa - hier auch von ,Klebeeffekten“.%’

Die mit unserer Studie neu vorgelegten Untersuchungsergebnisse konnen die Wirkung der
Klebeeffekte genauer nachvollziehen und kommen zu dem Befund, dass Uberginge vom
Minijob pur in eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung nicht die Regel, sondern die
Ausnahme sind. Mit zunehmender Dauer der exklusiven Erwerbstétigkeit in Minijobs sinkt die
Wahrscheinlichkeit auf eine sozialversicherungspflichtige Beschiftigung erheblich und steigt
die Wahrscheinlichkeit, im Arbeitsmarkt kaum andere Chancen zu haben, als weiterhin im
Minijobsektor zu arbeiten.

Nicht nur die Nutzungsdauer des Instruments Minijob ab dem ersten Minijobvertrag und die
Nettogesamtzeit ihrer Minijobtatigkeit unterscheidet Frauen im Minijob pur und Frauen mit
Job&Minijob, sondern vor allem schon die Startsituation: Mit diesen Befunden bestatigt unsere
Studie eine BMFSF]J-Untersuchung aus dem Jahr 2011 zu kohortenspezifischen Erwerbs-
verlaufen in Bezug auf Teilzeitarbeit: ,Hinweise auf eine Briickenfunktion der Teilzeitarbeit
hin zu spiteren Vollzeitbeschiaftigungen lassen sich in den Analysen der Untersuchung kaum
finden; im Gegenteil zeigt sich bislang eine relativ hohe Stabilitat der einmal eingeschlagenen

55 Die Zeitperspektiven der Arbeitsmarktforschung und der lebenslauforientierten Gleichstellungspolitik sind sehr
unterschiedlich: Von den Arbeitsmarktforschern Freier/Steiner wurden nach eigener Angabe auch die ,ldnger-
fristigen Effekte“ der Aufnahme einer geringfiigigen subventionierten Beschiftigung auf die zuktnftigen
Erwerbskarrieren und Einkommensentwicklung untersucht. Dabei gebe es auch positive Effekte. So zeige sich,
dass die Aufnahme einer subventionierten geringfiigigen Beschéftigung tiber einen ca. dreijihrigen Beobach-
tungszeitraum zwar nicht dazu ftihre, dass sich die Dauer in sozialversicherungspflichtiger Beschiftigung im
Vergleich zu einer statistischen Kontrollgruppe erhohe. Allerdings war die Aufnahme einer geringfiigigen
Beschiftigung in diesem Zeitraum mit einer deutlich geringeren Arbeitslosigkeitsdauer und im Durchschnitt
auch mit einer leichten Zunahme der in diesem Zeitraum insgesamt erzielten Erwerbseinkommen verbunden.
Betrachte man die Entwicklung der Arbeitslosigkeit tiber einen Dreijahreszeitraum, so waren frither Arbeitslose,
die eine geringfiigige Beschiftigung aufgenommen haben, im Folgezeitraum ca. 9 Monate kiirzer arbeitslos als
die statistische Vergleichsgruppe. Fiir dltere Arbeitslose sei dieser Effekt besonders stark ausgepragt: Fiir diese
reduziert sich die kumulierte Arbeitslosigkeitsdauer im Zeitraum von 3 Jahren um insgesamt ca. 1,3 Jahre (vgl.
Freier/Steiner 2007; Steiner 2007, S. 9). Kritisch anzumerken ist, dass die Perspektive der Arbeitsmarktforschung
unter ,langfristig” einen Zeitraum von 3 Jahren bezeichnet. Das ist in Bezug auf die langfristigen Konsequenzen
im Lebensverlauf eine verschleiernde Irritation.

56 Rosenthal 2011, S. 14.

57 Vgl. Hohendanner u. a. 2011, S. 13, S. 17-19.
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Erwerbspfade“ (BMFSF: Biographiemuster und Alterseinkommensperspektiven von Frauen,
Berlin 2011, S. 18f.). Corsten/Hillmert (2001) hatten bereits festgestellt, dass sich viele beruf-
liche Entscheidungen beim Erwerbseintritt nur schwer wieder revidieren lassen und fiir den
folgenden Erwerbsverlauf als Weichenstellung fungieren.>® Das trifft fiir den Minijob pur
ausweislich der hier vorgelegten Befragungsergebnisse unzweifelhaft zu.

Bicker/Bosch/Weinkopf (2011) sehen in Minijobs ein Niedriglohnsegment ohne Aufwirts-
mobilitat: Auf Basis der Daten aus dem Sozio6konomischen Panel (SOEP) zeigten sie, dass rund
88 % der Menschen, fiir die der Minijob die Hauptbeschéftigung bietet, fiir einen Niedriglohn
arbeiten: in Westdeutschland weniger als 9,79 Euro brutto und in Ostdeutschland weniger als
7,03 Euro brutto. Auch Untersuchungen der Hans-Bockler-Stiftung (2011; 2012) kommen zu
dem Befund, dass vor allem Minijobs eine ,Niedriglohnfalle” sind, und bezeichnen auf dieser
empirischen Grundlage Minijobs als ,,Sackgasse fiir Millionen®. Als eine Ursache wird festge-
stellt, dass die steuer- und abgabenrechtliche Privilegierung einen Anreiz fir Ehepaare setze,
die Erwerbstitigkeit der Frau auf einen Minijob zu beschranken (2012, S. 4).5° Die mit unserer
Studie prisentierten Ergebnisse bestatigen die prekidre Einkommenssituation von Frauen im
Minijob in Lebensverlaufsperspektive und differenzieren beziiglich der Anreizwirkung der
Minijobs zwischen Einstiegs- und Verbleibemotivation.

Teilweise bestédtigen konnen wir Ergebnisse der empirischen Arbeitsmarktforschung, dass in
Minijobs Frauen sozial- und arbeitsrechtliche Leistungen vorenthalten werden.®® Das betrifft
etwa die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall und an Feiertagen oder die Gewahrung von
bezahltem Urlaub. Es gibt nach Erkenntnissen der Arbeitsmarktforschung zahlreiche Hinweise
darauf, dass das im Teilzeit- und Befristungsgesetz verankerte Diskriminierungsverbot fiir
geringfligig Beschiftigte in der Praxis unterlaufen wird, ohne dass dies Sanktionen nach sich
zieht.®

Anschlussfahig sind die hier vorliegenden Ergebnisse auch zum aktuellen Positionspapier des
DGB. Der DGB kam zum Fazit, dass sich das ,,Instrument Minijob“ arbeitsmarkt- und sozial-
politisch nicht bewahrt hat: (1) Die Kleinstarbeitsverhiltnisse verschirfen die Niedriglohn-
problematik, sie fihren weder in ein auskommliches Arbeitsverhéltnis noch verhindern sie
Altersarmut. (2) Sie sind ein Einfallstor fiir Entgeltungleichheit zwischen Mannern und Frauen
und beeintrachtigen die Gleichstellung der Geschlechter am Arbeitsmarkt nachhaltig. (3) Die
mangelnde Durchlissigkeit zum ibrigen Arbeitsmarkt beeintrichtigt die Einkommens- und
Erwerbsmoglichkeiten insbesondere von Menschen mit geringer Qualifikation, von Beziehe-
rinnen und Beziehern der Grundsicherung und ganz grundsétzlich von Frauen, unabhingig
von deren Qualifikation. (4) Die steuer- und sozialpolitische Gestaltung setzt falsche Anreize
fir die Akzeptanz von Geringverdiensten und hélt qualifizierte Beschaftigte in der geringfiigi-

58 Siehe dazu auch: Corsten, Michael/Hillmert, Steffen (2001): Qualifikation, Berufseinstieg und Arbeitsmarktver-
halten unter Bedingungen erhéhter Konkurrenz. Was prigt Bildungs- und Erwerbsverlaufe in den achtziger und
neunziger Jahren?, Arbeitspapier aus dem Projekt Ausbildungs- und Berufsverldufe der Geburtskohorten 1964
und 1971 in Westdeutschland, Nr. 1, Berlin. Vgl. dazu auch: Bundesministerium fiir Senioren, Frauen und Jugend
(2011): Biographiemuster und Alterseinkommensperspektiven von Frauen. Vgl. [AB-Forschungsbericht 8/2011:
,Erwerbseinstieg und bisheriges Erwerbsleben der deutschen Babyboomerkohorten 1959 und 1965“ von Anita
Tisch und Silke Tophoven; dort S. 18.

59 Weinkopf 2011a, S. 12.

60 Vgl. Winkel 2005.

61 Vgl. Steiner 2007, S.23; Weinkopf 2011a, S. 11.
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gen Beschiaftigung fest, dies verstarkt den Fachkraftemangel. (5) Die geringfiigige Beschifti-
gung ist in mehrfacher Hinsicht Teil prekarer Beschiaftigung, weil den Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmern héufig arbeits- und sozialrechtliche Anspriiche vorenthalten werden.
In diesen Arbeitsverhiltnissen, die oft falschlicherweise als Aushilfstitigkeiten ausgewiesen
werden, ist die Durchsetzung gesetzlicher und tariflicher Arbeitnehmerrechte noch weitaus
schwieriger als in anderen Arbeitsverhiltnissen. Zudem beschleunigen die Minijobs die Ero-
sion der (Normal-)Arbeitsverhiltnisse insgesamt und schwichen bzw. gefihrden die gewerk-
schaftlichen Gestaltungs- und Durchsetzungsmoglichkeiten.®

Die rentenpolitischen Implikationen von Minijobs analysiert eine Studie der Freien Universitit
Berlin von Riedmiiller/Schmalreck (2012), die Lebens- und Erwerbsverliufe von Frauen im
mittleren Lebensalter untersucht und zu dem Befund kommt, dass der Grof3teil der Frauen im
Minijob den Rentenbeitrag ihres Arbeitgebers nicht freiwillig aufstocken und somit keine
vollwertigen Leistungsanspriche erhalten (S. 69ff.). Unsere Ergebnisse zeigen, dass den Frauen
im Minijob - und besonders denen, die frither im Minijob pur gearbeitet haben - die negativen
Auswirkungen des Minijobs auf die Alterssicherung durchaus bekannt sind.

In seiner Expertise fiir den 68. Deutschen Juristentag fiihrte Waltermann (2010) an, dass Mini-
jobs faktisch wie eine , Barriere gegen die Ausweitung der Erwerbstatigkeit” wirken, was fiir
Arbeitgeber und Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer gleichermafien kritisch zu sehen ist.
Die Expertise betont, dass den Sozialversicherungen Beitrige entzogen werden und dass

eine Existenzsicherung in Minijobs nicht moglich sei. ,,Es erfolgt also, wenn die dargelegten
Gesichtspunkte zutreffen, unter dem Strich eine Steuerung in die falsche Richtung und nicht
in Richtung einer nachhaltig die Existenz sichernden Erwerbstétigkeit. Sowohl das Angebot
als auch die Nachfrage nach sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung wird unter dem
Strich durch die Abgabenprivilegierung geringfiigig entlohnter Beschaftigung konterkariert,
weil sie Anreize setzt, gerade nicht in einem Normalarbeitsverhéltnis tétig zu werden.” 53 Wei-
ter wird konstatiert: ,Die geringfiigige Beschiftigung hat dabei inzwischen eine Dimension
erreicht, welche mit Grundkonzeptionen der geltenden Rechtsordnung im Privatrecht und im
Sozialrecht nicht mehr im Einklang steht und die zu hohen, aus dem Steueraufkommen zu
bewiltigenden Belastungen fiihrt.“®* Die von Waltermann beschriebene Barrierenfunktion
kann durch unsere Ergebnisse differenziert untermauert werden - dabei wird von uns mit
besonderer Sorgfalt die Barriere fiir verheiratete Frauen untersucht.

Die in dieser Untersuchung sowie in anderen Studien aufgedeckten Befunde und Zusammen-
hédnge fihren zu der Erkenntnis, dass Minijobs im Lichte des Anspruchs , Faire Einkommens-
perspektiven im Lebenslauf” als problematisch eingeschitzt werden missen. Die Verlaufs-
analysen und Motivmuster von Frauen im Minijob bestédtigen damit empirisch vertiefend
Diagnosen und Analysen, wie sie im Ersten Gleichstellungsbericht der Bundesregierung
(Stichwort linked lives) und in Beschliissen des Deutschen Frauenrates bereits nahegelegt wurden.

62 DGB-Bundesvorstand (2012): DGB-Vorschlag zur Neuordnung von Kleinstarbeitsverhiltnissen hin zur sozialen
Sicherung von Teilzeitarbeit. Beschluss des DGB-Bundesvorstandes vom 06.03.2012, S. 1

63 Waltermann 2010, S. 28f.

64 Ebd. S. 30.
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5.2 Reformvorschlige

Der Erste Gleichstellungsbericht der Bundesregierung kommt nach Sichtung der Forschungs-
ergebnisse zu dem Befund: ,Fiir Unternehmen und Beschiftigte werden Fehlanreize gesetzt,
sozialversicherungspflichtige Beschiftigung in wenig zukunftstrichtige Minijobs aufzuteilen.
Die Entscheidung fiir eine lingere Ausiibung einer geringfligigen Beschéftigung betrifft vor
allem Frauen und ist mit langfristigen biografischen Nachteilen verbunden. Wiinsche nach
einer sozialversicherungspflichtigen Tétigkeit konnen nicht realisiert und eine eigenstiandige
soziale Sicherung nicht aufgebaut werden. Durch die geringen Aufstiegschancen werden
individuelle Entwicklungsmoglichkeiten beschnitten. Hinzu kommt, dass die Kosten dieser
Beschiftigungsverhiltnisse, vor allem die geringe eigenstandige Alterssicherung, sozialisiert
und in die Zukunft verlagert werden. Ziel muss es daher sein, alle Erwerbsverhiltnisse sozial-
versicherungspflichtig zu machen.“®

Angesichts dieser Fehlanreizstrukturen und der finanziellen und beruflichen Risiken fur
Frauen im Lebenslauf fordert die Mitgliederversammlung des Deutschen Frauenrates die
Abschaffung der Geringfiigigkeitsgrenze und die Einfiihrung einer Sozialversicherungspflicht
ab dem ersten Euro. *

Die Forderungen des Ersten Gleichstellungsberichts und Erwartungen der Frauenverbande
sind ebenso wie die Arbeitsmarktstudien eingeflossen in den Reformvorschlag des DGB-
Bundesvorstands 2012%”. Der DGB fordert, den Teilzeitarbeitsmarkt so umzugestalten, dass
das Arbeitspotenzial erhalten bleibt, wihrend die Nachteile der Sonderform abgebaut werden.

Es wird sich lohnen, die Einzelvorschlidge - Finanzkontrolle Schwarzarbeit, Rechtsanspruch
auf eine Arbeitszeiterhohung bzw. einen Vollzeitarbeitsplatz analog zum bestehenden Recht
auf Teilzeitarbeit, Erweiterung der Gleitzone, die derzeit im Einkommensbereich zwischen

400 bis 800 Euro gilt, auf die Einkommen von 0 bis 800 Euro, verpflichtende Einfiihrung des
Faktorverfahrens (Steuerklasse IV/IV mit Faktor 1), wenn beide Ehepartner erwerbstitig sind,
Beschriankung der Moglichkeit der kurzzeitigen Beschaftigung nach § 8 Abs. 1, Punkt 2 SGB IV
(50 Tage im Jahr) auf Schiilerinnen und Schiler und Studierende ... - im Lichte der hier vorge-
legten Ergebnisse ndher zu priifen.

65 1. Gleichstellungsbericht der Bundesregierung 2011, S. 242.

66 Vgl. Deutscher Frauenrat 2010: Minijobs - Wege in die Armut. Kann sich unsere Gesellschaft Minijobs leisten?
Positionspapier des Deutschen Frauenrates zu Minijobs, beschlossen auf der Mitgliederversammlung. S. 6.

67 DGB-Bundesvorstand (2012): DGB-Vorschlag zur Neuordnung von Kleinstarbeitsverhiltnissen hin zur sozialen
Sicherung von Teilzeitarbeit. Beschluss des DGB-Bundesvorstandes vom 06.03.2012, S.2-4.



Seite 83 Kapitel VI @W E@_WH W
VI.

Fazit

Die empirische Bestandsaufnahme der Chancen und Risiken von Minijobs fir Frauen unter
dem Aspekt lebenslauforientierter Gleichstellungspolitik kommt zu den zentralen Befunden,
(1) dass Minijobs in der vorberuflichen Phase der Ausbildung sowie der nachberuflichen Phase
der Rente/Pension weitgehend unproblematisch scheinen; (2) dass aber Minijobs wahrend der
Erwerbsphase - fiir verheiratete und ledige - Frauen mit Minijob pur erhebliche negative Kon-
sequenzen haben, die oft erst erkennbar und die erst wirksam sind, wenn die Frauen langer im

Minijob sind.

Es gibt eine Diskrepanz zwischen der subjektiven Attraktivitat von Minijobs und den objekti-
ven Risiken von Minijobs im Lebenslauf. Einen Schliissel zur Erklarung bietet die Zusammen-
schau von Motiven und Lebensalter: Im Motivspektrum gibt es bei Frauen mit Minijob pur bei
drei Aussagen auffillige Befunde:

Frauen mit Minijob pur
Motive fiir die Wahl eines Minijobs

»Ich habe einen Minijob angenommen, ...

75
weil er mir gute Bedingungen bietet 68 /2
61
77
weil Minijobs insgesamt flexibler sind i /
60
33
weil ich keine bessere Alternative habe T \A
— 47
0 20 40 60 80 100 %
18-29 Jahre 40-49 Jahre

30-39 Jahre B 50-64 Jahre

Bei jungen Frauen (unter 30 Jahren) sind die Erwartung und Erfahrung, dass ein Minijob gute
Bedingungen und ein flexibles Arbeitsverhiltnis biete, am starksten ausgeprégt. Im Lebens-
verlauf ist dies meist die Phase der beruflichen Orientierung und/oder Familiengriindung,

in der jungen Frauen ein Minijob situativ ,passend” und optimal erscheint. Aber der Minijob
erscheint diesen jungen Frauen mit Minijob pur keineswegs alternativlos! Frauen in diesem
Altersabschnitt sehen ihre kiinftige Erwerbsbiografie offen, von ihnen frei wahlbar und opti-
mistisch; bestimmend ist die Annahme beruflicher Multioptionalitét. Gerade deshalb ergrei-
fen sie einen Minijob, der aus ihrer Perspektive vollig risikofrei ist und zudem grofie Flexibi-
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litat verheifdt. Mit zunehmendem Alter jedoch geht die Einschédtzung der guten Bedingungen

sowie der Flexibilitdt deutlich zuriick. Zugleich steigt die Erfahrung, dass es fiir Frauen oft

keine Alternative zum Minijob gibt. Diese Befunde legen Schlussfolgerungen in zwei Richtun-
gen nahe:

I Bezogen auf den Lebensverlauf: Mit zunehmender Dauer im anfangs attraktiv schillernden
Minijob kommt der ,Realitidtsschock®”. Die Frauen miissen erfahren, dass zum einen die
Bedingungen fiir sie nicht so gut sind wie zu Beginn oder urspriinglich geglaubt; zum ande-
ren dass sie aufgrund ihrer langjahrigen Tatigkeit im Minijob kaum noch eine Erwerbsalter-
native zum Minijob haben. Damit stehen sie als qualifizierte Fachkraft dem reguldren
Arbeitsmarkt nur noch theoretisch zur Verfiigung, praktisch bleiben sie dauerhaft eine als
unqualifiziert geltende und entsprechend gering entlohnte ,Minijobberin“ ohne Aufstiegs-
und Karriereperspektive.

Bezogen auf Altersgruppen: Mit zunehmendem Alter (insbesondere nach mehrjahriger
familienbedingter Erwerbsunterbrechung, die bei einigen Frauen langer als 10 Jahre andau-
ert) und verstirkt im Alter ab 50 Jahren erscheint Frauen der berufliche Einstieg in den
Minijob von vornherein als alternativlos. Die Vorstellungen von den ,,guten Bedingungen®
des Minijobs sind gedampft; hohere Flexibilitit als in einem reguldren Arbeitsverhiltnis
wird dem Minijob von der Mehrheit (60 %) dieser Altersgruppe zwar weiter zugeschrieben,
aber 40 % verneinen den Vorteil der Flexibilitat.

Interessant ist, dass die Frauen im Minijob sehr differenziert unterscheiden, ob der Minijob

fir sie ,alternativlios” war oder eine ,,Notlosung®. Dabei zeigt sich, dass bei allen Frauen im
Minijob mit zunehmendem Alter der Minijob als Notlosung sukzessive bedeutsamer wird (volle
Zustimmung 12 % bei 18- bis 29-Jahrigen auf 30 % bei 60- bis 64-Jahrigen; allgemeine Zustim-
mung von 33 % auf 42 %). Hingegen ist bei Frauen mit Minijob pur das ,,Notlésungs-Motiv*“ bei
den Frauen unter 30 Jahren am stiarksten (60 %) und geht mit zunehmendem Alter zurtick (35%
bei tiber 60-Jahrigen).

Frauen der jiingeren Generation verbinden Optimismus in ihre berufliche Selbstbestimmung
mit einer starken Orientierung an kurzfristigen, situativen Zielen. Sie ergreifen den Minijob
meist nicht, weil dieser fiir sie eine Briicke in ein regulires sozialversicherungspflichtiges
Beschiftigungsverhiltnis sein soll, sondern weil sie iberzeugt sind, dass sie dazu eines Mini-
jobs nicht bediirfen. Zugleich erscheint ihnen der Minijob insofern als ,,Notlosung®, als er sie
scheinbar nicht in ein fixes Beschaftigungsverhiltnis bindet. Erst nach mehreren Jahren im
Minijob machen sie die Erfahrung, dass der Minijob ihnen Alternativen und Optionen raubt.
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Frauen mit Minijob
Motive fiir die Wahl eines Minijobs

»Ich habe einen Minijob angenommen als Notlosung“
%
80 +

60 -

40% 41% 42%

18-29 Jahre 30-39 Jahre 40-49 Jahre 50-59 Jahre 60-64 Jahre

], Trifft zu“

[, Trifft voll und ganz zu*
(Top-Box/Top2-Box einer 4-stufigen Skala)

Frauen mit Minijob pur
Motive fiir die Wahl eines Minijobs

»Ich habe einen Minijob angenommen als Notlosung“
%
80

60 %

18-29 Jahre 30-39 Jahre 40-49 Jahre 50-59 Jahre 60-64 Jahre

] ,Trifft zu“

B Trifft voll und ganz zu“
(Top-Box/Top2-Box einer 4-stufigen Skala)
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Frauen mit Minijob pur
Motive fiir die Wahl eines Minijobs

»Ich habe einen Minijob angenommen, weil der Minijob eine

Briicke in ein normales Beschdftigungsverhdltnis sein sollte“
%
80 -

62 %

59 %

18-29 Jahre 30-39 Jahre 40-49 Jahre 50-59 Jahre 60-64 Jahre

], Trifft zu“

B, Trifft voll und ganz zu*
(Top-Box/Top2-Box einer 4-stufigen Skala)

Frauen mit Minijob pur
Motive fiir die Wahl eines Minijobs

»Ich habe einen Minijob angenommen, weil der Minijob eine

Briicke in ein normales Beschdftigungsverhdltnis sein sollte“
%
80 -
Véllige Ablehnung

60

40 ~

20 -

18-29 Jahre 30-39 Jahre 40-49 Jahre 50-59 Jahre 60-64 Jahre
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Ob volkswirtschaftlich Minijobs pur bisher bestehende sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigungen verdringen, kann auf Grundlage der hier vorgenommenen Untersuchung nicht
geprift werden. Allerdings helfen Minijobs augenscheinlich nicht, Schwarzarbeit wirksam
einzuddmmen, sondern sind nach den hier vorliegenden Erkenntnissen womoglich sogar ein
Katalysator fir mehr Schwarzarbeit.

Vor allem macht die Untersuchung deutlich, dass die mit dem Instrument ,,Minijob“ verbun-
denen Motive und (Fehl-)Anreize sowie die Konsequenzen im Lebenslauf sehr eng verbunden
sind mit der familidren und beruflichen Situation. Insofern haben Minijob pur und Minijob-
on-top vollig unterschiedliche Ursachen und Folgen.

Vor allem fir (verheiratete) Frauen muss daher das arbeitsmarktpolitische Instrument der
Minijobs im Horizont umliegender gleichstellungspolitischer Themen analysiert, bewertet
und reformiert werden. Vordringliche Herausforderungen ergeben sich fiir die Unterstiitzung
des beruflichen Wiedereinstiegs nach (langerer) familienbedingter Erwerbsunterbrechung®,
fiir eine perspektivische Entwicklung haushaltnaher Dienstleistungen®, fiir die Uberwindung
der Entgeltungleichheit (unter Berticksichtigung von Brancheneffekten und Arbeitsvolumina
im Lebenslauf) 7° und - last but not least - fiir eine Fortsetzung der Diskussion tiber den
Reformbedarf des deutschen Ehe(giiter)rechts unter gleichstellungspolitischer Perspektive.

68 Siehe dazu: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2011): Zeit fiir Wiedereinstieg -
Potenziale und Perspektiven. Berlin.

69 Siehe dazu: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2012): Haushaltsnahe Dienstleistun-
gen: Bedarfe und Motive beim beruflichen Wiedereinstieg. Berlin.

70 Siehe dazu: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2008): Entgeltungleichheit zwischen
Frauen und Ménnern - Einstellungen, Erfahrungen und Forderungen der Bevolkerung zum ,,gender pay gap“.
Berlin. Sowie: Bundesministerium fiir Senioren, Frauen und Jugend (2011): Gender Pension Gap. Entwicklung
eines Indikators fiir faire Einkommensperspektiven von Frauen und Ménnern. Berlin.

71 Siehe dazu: Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (2010): Partnerschaft und Ehe -
Entscheidungen im Lebenslauf. Einstellungen, Motive, Kenntnisse des rechtlichen Rahmens. Berlin.
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VII.

Anhang

7.1 Untersuchungsanlage

Quantitativ-reprasentativ:

Grundgesamtheit: Frauen im Alter zwischen 18 und 64 Jahren; aktuell in einem Minijob
beschiftigt oder frither (ab 1999) in einem Minijob beschéftigt
gewesen (heute aber nicht mehr)

Stichprobenumfang: I 1.016 aktuell in Minijobs erwerbstitige Frauen

I 1.045 frither in Minijobs erwerbstitige Frauen (aber heute nicht
mehr im Minijob), ¥ 2.061 Frauen mit Minijob-Beschéftigung
(aktuell oder friher)

I Zur Erhebung des Anteils von in Minijobs
tatigen Frauen an der weiblichen Erwerbsbevolkerung wurden
insgesamt 9.608 Frauen im Alter 18-64 Jahre bevolkerungsrepra-
sentativ befragt

Stichprobenziehung: I Reprisentative Zufallsstichprobe (ADM-Telefonstichprobe);
I Stichprobenziehung in zwei Stufen: zunichst Haushaltsebene,
dann Personenebene;
I Die Auswahl der anzuwihlenden Haushalte erfolgt als mikrostra-
tifizierte Zufallsauswahl auf Basis von Samplezellen, die als Land-
kreise, kreisfreie Stidte und Gemeinden definiert sind.

Befragungsart: Standardisierter Fragebogen mit nur geschlossenen Fragen

Befragungsform: CATI-Interviews

Erhebungszeitraum: August/September 2011

Datengewichtung Die Bruttostichprobe von 9.608 Frauen wurde nach soziodemogra-
fischen Merkmalen (Haushaltsgrofie, Alter, Bildung, Haushalts-
nettoeinkommen) sowie regionaler Verteilung (Bundesldnder) gemaf}

der amtlichen Statistik des Statistischen Bundesamtes (Mikrozensus)
gewichtet.
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Qualitativ-explorativ:
Mehrstiindige Gruppendiskussionen mit Frauen, die aktuell im Minijob titig sind oder frither
mehrere Jahre Minijobs austiibten.

I 3 Gruppen mit Frauen derzeit im Minijob pur im Alter zwischen 25 und 40 Jahren
Aktuell im Minijob beschiftigt (daneben kein sozialversicherungspflichtiges Arbeits-
verhiltnis)
Alle Bildungsniveaus
Die Halfte ist verheiratet, ein Drittel lebt unverheiratet mit Partner zusammen, die ande-
ren sind Alleinerziehende
Alle haben Kinder unter 18 Jahren im Haushalt
Knapp 10% beziehen Leistungen nach dem SGB-II (,Hartz IV-Aufstockerinnen®)

I 3 Gruppen mit Frauen derzeit im Minijob pur im Alter zwischen 41 und 64 Jahren
Aktuell im Minijob beschiftigt (daneben kein sozialversicherungspflichtiges Arbeits-
verhiltnis), Alle Bildungsniveaus
Zwei Drittel sind verheiratet, ein Drittel ist geschieden/getrennt lebend
Die Halfte haben Kinder unter 18 Jahren im Haushalt
Ca. 15% beziehen Leistungen nach dem SGB-II (,,Hartz IV-Aufstockerinnen®)

I 2 Gruppen mit Frauen ehemals im Minijob titig, die heute in Vollzeit oder Teilzeit (mindes-
tens 20 Stunden) in einem sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhiltnis stehen
Alle haben frither mindestens 3 Jahre in Minijobs gearbeitet
Alle Bildungsniveaus
Ein Drittel hat Kinder unter 18 Jahren im Haushalt
Die Halfte ist verheiratet, ein Drittel lebt unverheiratet mit Partner zusammen, der Rest
ist geschieden/lebt getrennt

7.2 Historie gesetzlicher Regelungen zu Minijobs

Mafgebliches Motiv fir die Versicherungsfreiheit von Nebenbeschéftigungen oder Neben-
tatigkeiten bzw. von geringfiigigen Beschéftigungen oder geringfiigigen selbststindigen Tatig-
keiten war fiir die gesetzliche Rentenversicherung seit jeher die Vermeidung von Kleinstren-
tenanspriichen bzw. die Tatsache, dass derartige Tatigkeiten fiir die Alterssicherung ohne
wesentliche Bedeutung sind.”? Solche Ausnahmen von der Versicherungspflicht waren Ende
des 19. Jahrhunderts bereits mit eingefiihrt worden, als die Sozialversicherungsgesetze ent-
standen waren. Nach dem Zweiten Weltkrieg existierte diese Versicherungsfreiheit von der
Kranken- und Rentenversicherung fort, sofern das Beschéftigungsverhéiltnis nur gelegentlich
oder als Nebenbeschiftigung ausgeiibt wurde und eine bestimmte Einkommensgrenze nicht
Uberstieg. In der Zeit vom 1.3.1957 bis zum 30.6.1965 war die zeitliche Beschrankung gelegent-
licher Beschiftigungen oder Tétigkeiten auf zwei Monate oder 50 Arbeitstage begrenzt.

72 Entnommen aus: Bundeszentrale fiir Politische Bildung/Frank Oschmiansky (2010): Beschiftigungspolitische
Rahmenbedingungen. Minijobs/geringfiigige Beschaftigung. http://www.bpb.de/themen/U9RDBG.html.
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In den sechziger Jahren wurde die abgabenfreie geringfligige Beschaftigung angesichts akuten
Arbeitskraftemangels attraktiver gestaltet, um Hausfrauen, Rentner, Studierende sowie
Nebentitige auch stundenweise zur Erwerbsarbeit zu mobilisieren. So war zwischen 1961 und
1965 die Versicherungspflicht auf Beschéftigungen beschrankt, die mindestens 20 Wochen-
stunden (in Kranken- und Rentenversicherung) bzw. 24 Wochenstunden (Arbeitslosenversi-
cherung) umfassten. Auf jeden Fall musste eine bestimmte Entgelthohe Giberschritten werden.
Im Laufe der Jahrzehnte erhohte sich diese monatliche Geringfiigigkeitsgrenze auf 630 DM im
Jahre 1999. Insbesondere in den neunziger Jahren gewann die geringfiigige Beschéftigung
zunehmend an Bedeutung. Vor der umfangreichen Reform 1999 galt ein Arbeitnehmer als
geringfiigig beschiftigt, wenn seine monatlichen Einkiinfte 630 DM (Westdeutschland) bzw.
530 DM (Ostdeutschland) nicht tiberstiegen und seine wochentliche Arbeitszeit weniger als

15 Stunden betrug. Ein solches Arbeitsverhdltnis war abgabenfrei - auch dann, wenn es sich
um eine Nebenbeschiftigung zusétzlich zu einer sozialversicherungspflichtigen Beschéfti-
gung handelte. Einkommen aus geringfiigiger Beschiftigung unterlagen der Pauschalabgabe
mit einem Satz von 20% durch den Arbeitgeber oder mussten im Rahmen der individuellen
Einkommensbesteuerung vom Arbeitnehmer angegeben werden.

Seitdem ist es zweimal zu erheblichen Verdnderungen im Bereich der geringfiigigen Beschafti-
gung gekommen. Die am 1.4.1999 in Kraft getretene Neuregelung zur sozialversicherungs- und
steuerrechtlichen Behandlung der geringfiigig Beschiftigten sollte die zuvor diagnostizierte
erhebliche Ausweitung dieser Beschiftigungsform eindammen. Zum einen sollte die Verdrin-
gung reguldr sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplitze reduziert und ein weiteres Aufsplit-
ten der Beschiftigungsverhiltnisse verhindert werden. Daneben galt es, Einnahmeausfillen
in der Sozialversicherung entgegenzuwirken. Durch die Neuregelung wurde zum einen die
Pauschalabgabe des Arbeitgebers in Hohe von 22 % eingefiihrt, zum anderen wurden Neben-
tatigkeiten voll sozialversicherungspflichtig. Ein wichtiges Argument hierfiir war, dass eine
unterschiedliche Behandlung von zuséitzlichen Einkiinften aus einem Nebenjob gegentiber
Uberstunden, die im Haupterwerb geleistet wurden, sachlich nicht zu rechtfertigen sei. Die
Reform stiefs auf grofie Skepsis, da befiirchtet wurde, dass die geringfiigige Beschaftigung
sowohl fiir die Unternehmen als auch fiir die Beschéftigten wegen der hoheren Abgabenbelas-
tung an Attraktivitat verlieren wiirde.

Die im Vorfeld der Reform vielfach gehegten Befiirchtungen, einzelne Dienstleistungsseg-
mente (Zeitungszustellung, Teilbereiche der Gastronomie etc.) wiirden ,zusammenbrechen®,
fanden aber keine Bestiatigung. Insgesamt stieg die Zahl der geringfiigig Beschiftigten sogar
weiter an, wobei tendenziell geringfiigig Nebenerwerbstitige durch ausschlielich geringfiigig
Beschiftigte ersetzt wurden, die Anderung insgesamt also zu einer Arbeitsmarktintegration
beitrug. Zudem wurden durch die Reform den Sozialversicherungen Einnahmen zugefiihrt.
Dem weiteren Ziel, verheirateten Frauen die Aufnahme einer Teilzeit- oder Vollzeitbeschifti-
gung zu erleichtern, kam man jedoch nicht niher.

Nachdem also die Reform aus dem Jahr 1999 versuchte, geringfiigige Beschéftigung in die
Sozialversicherung einzubeziehen und diese Beschiftigungsform langfristig zurtickzudran-
gen, ging die neue Reform vom 1.4.2003 genau den umgekehrten Weg. Ziel war es, den Arbeits-
markt fiir geringfiigig Beschaftigte flexibler zu machen und so neue Arbeitsplitze in diesem
Segment entstehen zu lassen. Nach den Vorschldgen der Hartz-Kommission sollten Minijobs
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urspriinglich auf haushaltsnahe Dienstleistungen beschriankt bleiben. Sie waren zur Legalisie-
rung von bereits existierender Schwarzarbeit von Arbeitslosen in diesem Segment gedacht.
Wihrend des Gesetzgebungsverfahrens gelang es der CDU/CSU, im Vermittlungsausschuss
ihre Vorstellungen zur Reform der geringfiigigen Beschiftigung einzubringen. Beschlossen
wurde, die Geringfligigkeitsgrenze fir alle Wirtschaftsbereiche von 325 Euro auf 400 Euro
anzuheben. Die Begrenzung auf weniger als 15 Wochenstunden wurde abgeschafft, die Abga-
ben fiir geringfiigige Beschéftigung neu geregelt und Midijobs mit reduzierten Sozialversiche-
rungsbeitriagen fiir Arbeitnehmer eingefiihrt. Damit wurden viele Kernpunkte der Reform
von 1999 mit Wirkung ab 1.4.2003 wieder riickgidngig gemacht.

Die Minijobs sind fiir die Beschiftigten vollstiandig steuer- und abgabenfrei. Der Arbeitgeber
hatte zunachst eine pauschale Abgabe in Héhe von 25% des Verdienstes zu entrichten (12 % in
die Rentenversicherung, 11 % gesetzliche Krankenversicherung, 2 % Lohnsteuer). Diese ist seit
Juli 2006 auf 30 Prozent angehoben worden, indem der Beitragssatz zur gesetzlichen Renten-
versicherung auf 15 Prozent und der Beitragssatz zur gesetzlichen Krankenversicherung auf
13 Prozent erhdht wurde. Die Zahlungen an die Sozialversicherungen im Rahmen dieser Pau-
schale begriinden keine Anspriiche an die gesetzliche Krankenversicherung und nur reduzier-
te Anspriiche an die gesetzliche Rentenversicherung. Wieder eingefiihrt wurde die sozialver-
sicherungsfreie geringfiigige Nebenbeschiaftigung. Diese wurde damit wieder deutlich
attraktiver.

Bis 2003 wurde nur von ,geringfiigig entlohnte Beschiftigung” gesprochen, seit 1. April 2003
wird auch der Begriff ,Minijob“ verwendet, mit Griitndung der Minijob-Zentrale. Die Deutsche
Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See - Kurzform: DRV KBS - zieht als Minijob-Zentrale
seit dem 1. April 2003 die Sozialversicherungsbeitrage fiir Minijobs ein. Zum Aufgabenspekt-
rum der Minijob-Zentrale gehort neben dem Meldeverfahren und dem Einzug der Pauschal-
abgaben bei allen gewerblichen Minijobs auch die Durchfiihrung des Haushaltsscheckverfah-
rens fiir Minijobs in Privathaushalten. Weiterhin tbernimmt die Minijob-Zentrale fiir
Minijobs in Privathaushalten die Anmeldung zur gesetzlichen Unfallversicherung und zieht
neben den Pauschalbeitridgen sowie der einheitlichen Pauschalsteuer auch die Beitrige zur
gesetzlichen Unfallversicherung ein.

Zum 1.1.2009 sind weitere Anderungen fiir die Beschiftigung von Frauen und Mannern in Mini-
jobs in Kraft getreten:

Bei Erkrankung hat der/die im Minijob T&tige Anspruch auf Entgeltzahlung durch den Arbeit-
geber fiir bis zu 42 Tage fir dieselbe Erkrankung, bevor die Krankenkasse die Zahlungen
tubernimmt. Da dies gerade fiir Kleinbetriebe zu einer erheblichen finanziellen Belastung
werden kann, erhalten Unternehmen mit bis zu 30 Beschiftigten die Aufwendungen erstat-
tet. Finanziert wird das durch eine Umlage, die die betroffenen Unternehmen zu zahlen
haben. Diese Umlage ,,U1“ wurde zum 1.1.2009 von 0,1 Prozent des Bruttoarbeitsentgelts fiir
Minijob-Beschiftigte auf 0,6 Prozent angehoben.

Eine zweite Umlage betrifft alle Unternehmen. Damit wird die Erstattung von Lohnfortzah-
lungen fiir in Minijobs Beschiftigte finanziert, die Unternehmen wihrend der Zeit von
Beschiftigungsverboten sowie der Zeit der Mutterschutzfristen nach dem Mutterschutzge-
setz weiterzahlen miissen. Diese Umlage ,U2“ betrigt seit dem 1.1.2009 0,07 Prozent des
Bruttoarbeitsentgelts.
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I Damit kommen zum pauschalen Abgabensatz von 30 Prozent noch 0,67 Prozent Umlagen
zum Ausgleich der Arbeitgeberaufwendungen bei Krankheit und Mutterschaft hinzu.

I Fir Rentnerinnen und Rentner, die noch nicht das 65. Lebensjahr vollendet haben und eine
Altersrente, Rente wegen voller Erwerbsminderung oder Rente wegen Erwerbsunfihigkeit
als Vollrente erhalten, betriagt die Hinzuverdienstgrenze ein Siebtel der monatlichen Bezugs-
grofe, das sind aktuell 350 € und nicht wie bei anderen Minijob-Beschiftigten 400 €. Fiir den
Bezug von sogenannten Teilrenten gelten individuelle Hinzuverdienstgrenzen. Beschéftigte
Rentnerinnen und Rentner nach Vollendung des 65. Lebensjahres kdnnen unbegrenzt hin-
zuverdienen. Eine Anrechnung auf die Rente findet nicht mehr statt.

I Auch geringfligig Beschiftigten steht ein gesetzlicher Mindesturlaub von 24 Werktagen
Urlaub im Jahr zu, der anteilig gewédhrt wird. Sofern fiir die entsprechende Branche ein Tarif-
vertrag existiert und dieser anwendbar ist, kann der Urlaubsanspruch auch hoher sein. Wird
im Betrieb allen anderen Arbeitnehmern ein zusitzliches Urlaubsgeld gezahlt, so ist dieses
auch an geringfligig Beschiftigte zu zahlen. Gleiches gilt fiir andere Sonderzahlungen, bei-
spielsweise Weihnachtsgeld.

I Im Zuge der Minijobreform wurden die Arbeitgeber geringfiigig Beschiftigter in Privat-
haushalten gegentiber den Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern im gewerblichen Bereich mit
besonderen Vergiinstigungen ausgestattet. Die Abgaben bei 400-Euro-Minijobs in Privat-
haushalten sind geringer. Hierfiir zahlen Arbeitgeber nur maximal 14,27 Prozent des Ver-
dienstes. Das sind je 5 Prozent zur Renten- und Krankenversicherung, 1,6 Prozent zur
gesetzlichen Unfallversicherung, 0,67 Prozent Umlagen zum Ausgleich der Arbeitgeberauf-
wendungen bei Krankheit und Mutterschaft sowie gegebenenfalls 2 Prozent einheitliche
Pauschalsteuer. Die Minijob-Beschiftigten in Privathaushalten waren von der Erthéhung der
Pauschalabgaben zum 1. Juli 2006 nicht betroffen. Bei Minijobs in Privathaushalten kénnen
Arbeitgeber auch noch Steuern sparen: 20 Prozent der Kosten, maximal 510 Euro kénnen
jahrlich von der Steuer abgesetzt werden.

Mit der Einfithrung der 400-Euro-Jobs hat die Bundesregierung auch die Zustandigkeit in
den 6ffentlichen Verwaltungen vereinfacht. Waren fiir die Anmelde- und Abgabeverfahren
vorher die Krankenkassen und Finanzdmter zustidndig, brauchen Firmen und Haushalte ihre
Saison- und Aushilfskriafte nunmehr nur noch einer einzigen Stelle zu melden - der Mini-
Job-Zentrale in Cottbus, die von der Bundesknappschaft — seit Oktober 2005 ,,Knappschaft
Bahn See” - betrieben wird. An sie zahlen die Arbeitgeber die einheitliche Abgabenpauschale
fir Steuern, Renten- und Krankenversicherung. Die Beitrage zur Rentenversicherung flieflen
in den allgemeinen Rententopf, die Beitrdge zur Krankenversicherung werden zugunsten des
Risikostrukturausgleichs an die Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte weitergeleitet.
Die Pauschalsteuer wird anteilig an die Linder und Gemeinden, in denen die Steuerpflichti-
gen ihren Wohnsitz haben, nach den fiir die Verteilung des Aufkommens an der Einkom-
mensteuer mafigeblichen Vorschriften weitergeleitet.

Im November 2011 haben sich die Bundestagsfraktionen von CDU und FDP darauf verstindigt,
dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer mit einem Minijob kiinftig bis zu 450 Euro
monatlich statt wie bisher 400 Euro steuer- und sozialversicherungsfrei verdienen kénnen.

Die Koalitionsfraktionen beschlossen aufierdem, dass Minijob-Beschéftigte durch eigene
Einzahlungen ihre Rentenanspriiche verbessern und die Riester-Férderung in Anspruch neh-
men koénnen.
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